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Public participation 
getting underway now 

A high point of two years of 
planning gets underway next month 
in one of the last stages before !he 
Habitat Conference next year. 

Pu\>\\c mee\\no• and &';mpo$\a 
will ,be held coast-to-coast to 
enable Canadians to express how 
they and their children will cope 
w i t h  t h e  hu m a n  s e t t l e m e n t  
problems o f  today and tomorrow. 

Through these activities the 
C a n a d i a n  p u b l i c  w i l l  h a v e  
numerous opportunities t o  present 
their opinions on human settlement 
issues before the nations of the 
world sit down in Vancouver next 
June to debate the issues on a 
global scale. 

The first of 14 symposia opens 
September 9 in Winnipeg for two 
days where the topic will be factors 
affecting rural urban migration. The 
symposia. intended to provide an 
interchange between specialists 
and concerned citizens about 
specific Canadian human settle· 
ment issues and alternatives tor the 
next decade, include such topics as 
planning for small communities 
and resource-based one-industry 
t o w n s .  T h e  s y m p o sia e n d  
November 2 8  In Victoria. 

Sites for the symposia were 
selected according to the central 
themes to be discussed there. 
Details on location, dates, and 
topics of the symposia �ppear 

PM reaffirms 

Habitat commitment 

The Prime Minister has reaffirm
ed the Federal Government's com
m, t men I ro host the Habitat 
Conference in Vancouver in June , 
1976. At a news conference in Ot
tawa following his return from the 
Helsinki summit meeting, Mr. 
Trudeau said, "We intend having 
that Conference in Vancouver next 
June and we intend having the 
Olympics in Canada, in Montr,eal, in 
July." 

The Secretary of State for Exter
nal Affairs. lhe Honourable Mr. 
MacEachen, also gave a similar 
assurance to the Habitat Secretary
General. Mr. Enrique Penalosa, in a 
recent exchange of telegrams. Mr. 
J. W. MacNeill, as head of the Ca
nadian delegation, referred to this 
exchange when he addressed the 
resumed meeting of the 56-nation 
Preparatory Committee in New 
York on August 25. 

·speak ing on behalf of the
Government of Canada , Mr. 
MacNeill, Secretary of the Ministry 
of State for Urban Affairs, said. 
"Canada will host the Habitat 
Conference under the rules that 
normally apply to United Nations 
conferences." 

Mr. MacNeill added, "I would 
like, on behalf of the Governmenf of 
Canada, to reiterate our complete 
readiness to discharge our 
obligations as host nation." 

, ' 

in a special supplement to this 
issue. 

The first of 16 public meetings 
starts September 11 in lnuvik, 
N.W.T., the most northerly of the 
communities to be visited. The 
public meetings, to give individuals 
and groups the opportunity to get 
involved by giving their views on 
settlement problems, end in Regina 
and in Charlottetown on October 
30. 

Public participation will have an 
important influence on Canadian 
preparations for Habitat. The Cana
dian National Committee headed 
by Senator Sidney Buckwald will 
hear briefs presented at the 16 
public meetings. 

Buckmmster Fuller was msp,red to 
write, when he visited the project he 
named "Operation Ecol". See story on 
page 10. 

This cross-section of public opi
nion will form the basis ol a report 
from the CNC to the Minister of 
State for Urban Affairs. The 
Minister, and in turn the Cabinet, 
will ensure that this pubHc opinion 
is reflected in Canada's contribu
tion at the Vancouver Conference. 

If Senator Buckwald and his 
colleagues hear a message only 
once, it may or may not have an in
fluence. But if they hear it being 
repeated In various ways across the 
couotry, there is no doubt it will cer
t a in I y Influe n c e  Ca n a d i an 
preparations. That is why it is im
portant that people turn out to the 
public meetings to make their views 
known. 

In this issue 
World-wide consultation on 

conference issues ............ 2 
A Habitat first: audio-visuals to 

illustrate solulions ... : ........ 3 
The town crier .................. 4 

• Redeveloping city cores for 
people ....................... 4 

Planning association seeks 
regional views ................ 4 

Vancouver office moves into 

high gear .................... 5 
Committee members fanning 

out across Canada ........... s 
56-nation prepcom meeting 

reconvened in N. Y . ..... , ..... 5 
Urban demonstration program 

suspended ...... , ............ 5 
Canadian AV presentations 

ready /or shooting ............ 6 
A report on Quebec 

preparations . ................. 8 
"S1destreet" new CBC series .... 8 
Major NFB production to be 

ready at year's end ........... 8 
A selection of available films .... a 
Introducing the CNC ............ s 
Sulphur block houses: a Canadian 

sell-help project ...... , ...... 10 



-

Habitat 
timetable for 
UN and national 
preparation 

-National 

CJ International 

Submfulor, or C•�i.n Pf�• tor 
wdlo-vlaual pnHnt.1Uon1 lo U.N. 
S1 

Mee1rng ot Unite-cf NaUon, Enwironmenl Program 
Gow.ming Council. Nairobi 
16-2:1 

DNdllne, Canadian Photo Contnt 15 

Rnumed P...,,.ratory Comminee meeting, N- York 25-29 

St. John'o 21-27 

ECE (including Canada): 
CommittN on Housing, 
Buikilng aftd Planning -
Ew-,Genno1-5 

Sympoola: 
Halifax 3-4 
--17-11 
Moncion 24-25 
Q- CHy 31.10-1.11 

Public -nga: 
lnuwik 11 
Whil-30 

Meeting• of Ad Hoc: 
Intergovernmental 
Working Groupa:: 
Genna22-28 

Deadline, fnt.,.,..tional 
Photo Contnt 30 

Public MNllnp: 
Prince 6-ge 2 
Vancouver & 
Quebec City 1 
Edmonton I 
Montreal 9 
Halifax 15 

Toronto 20-21 
Thunder aoy 23 
Frobioher Boy 24 
Winnipeg 21 
St. John'o 21 
Regino 30 
Chartonot-n 30 

j 

_____ F_ 11 ________ _._ 
U.N. Committee on Review of Habitat 
Housing, Building and Preparationa. U.N. 
Planning, Genewa 13-2• General Auembly, New YOft 

Syrnpoeio: Charll>notown 14-15 
Red Dffr g..7 Vancouver 21-22 
Toronto 12-14 Vlc1orla 21-29 

Notional NGO R-1 to Canadian Submlalon ot 
Conference 11·13 Government by National Report 

Canadian National to U.N. 31 
CommittN 

Preparatory CommittN 
Meeting, N- York 14-23 

Distribution, Final 

U.N. Documentation I 

Habitat Forum 27.5 • 11.8 

Habitat 31.5 • 11.8 

HABITAT BULLETIN is produced 

by the Canadian Part,c1pat1on 

Secretqriat, In conjunction w,th the 

Canadian Host Secretariat of the 

Department of External Attairs. It Is 

intended to convey Information on 

Canadian and U.N. preparations 

for 1-\abitat, and to encourage the 

involvement of non-governmental 

organizations and individual

Canadians in these preparations. 

Six issues of a supplement, 

HABITAT WORLD, will be publish
ed by the United Nations Habitat 

Secretariat in New York prior to the 
Conference. Next issue of Habitat 
World will appear in the October is
sue of the Bulletin. 

EXTRA COPIES. singly or In 
. reasonable quantities, are available 
free of charge from the address 
below. 

ADDRESS all enquiries to: Cana. 
dian Participation Secretariat for 
Habitat, Ministry of State for Urban 
Affairs, Ottawa, K1A 0P6. 

Ottawa, August. 1975 

Bulletin No. 5 

NOTE- Volume 1, No. 1 Of the 
Bulletin is now out of print. All rele
vant information has been included 
in subsequent issues. 

World-wide consultation 

on conference issues 

During the summer of 1975, in
ternational preparations for Habitat 
took four major steps forward as 
more than one hundred countries 
took part in regional meetings on 
Habitat in Tehran, Cairo, Caracas 
and Geneva. These meetings gave 
countries that are not members of 
the 56-nation Preparatory Com
mittee an opportunity to discuss 
the plans for the Conference. They 
also provided an opportunity tor 
countries to discuss the particular 
human settlement Issues that are 
most Important in each region. The 
meetings were arranged within the 
framework of the UN regional 
economic commissions: Asia in 
Tehran; Africa in Cairo; Latin 
America in Caracas; Europe, 
Canada and the U.S. in Geneva. 

Canada is a member of both the 
Economic Commission for Latin 
America and the Economic Com
mission for- Europe, and, therefore, 
participated in both the Caracas 
and Geneva meetings. As the host 
country Canada was also present 
in Tehran and Cairo, to describe 
the plans that are being made to 
host the Conference in Vancouver. 

In Tehran, Cairo and Caracas 
the preparatory conferences 
adopted resolutions that identified 
major human settlement issues, 
and suggested ways that individual 
governments and the world com
munity should act to solve urban 
and rural settlement problems. The 
recommendations include action 
on land use, the urban-rural 
balance, the need for a special UN 
agency In human settlements. the 
creation of special training centers 
for human settlement planning and 
management, financial assistance, 
and public participation. These 
recommendations are being 
forwarded to the UN Habitat 
Secretariat to guide the planning of 
the meetings in Vancouver next 
year. 

The two-day meeting of the ECE 
member countries in Geneva took 
a rather different form, since the 
Committee on Housing, Building 
and Planning of EGE has, over the 
last 20 years, already identified and 
tackled many of the human settle
ment issues that affect countries In 
the region. Emphasis In Geneva 
was on the structure of the Habitat 
Conference itself: how can the two 
weeks in Vancouver best be utillz-

ed to ensure that the 140 or so 
countries likely to attend have ade
quate time to discuss the issues of 
most interest to them. and to en
sure that Habitat generates 
positive results? The discussion 
was based on a paper submitted to 
the m!leting jointly by the Canadian 
and Swedish governments. During 
the meeting other approaches 
were proposed by Norway and the 
USSR, by the USA, and by Poland. 
It was agreed. however, that tho 
differences between the alter
natives were relatively small. There 
was substantial agreement among 
all EGE countries about the agenda 
and structure for Habitat. Rather 
than selecting one option over 
another, it was agreed that all the 
options should be identified in the 
report of the meeting, so that the 
UN Habitat Secretariat could use 
the various views expressed in the 
regional preparatory conferences 
to develop its own proposals. 

From Canada's point of view, the 
G e n e v a  m e e t i n g  was  very 
successful. The Canada-Sweden 
paper was welcomed by the other 
participants as a useful basis for 
agreement among the countries 
that participated. 

Although the Canadian delega
tion had to work instead of play on 
Canada Day, it did find time for an 
informal lunch to mark the oc
casion, and left Geneva well 
satisfied by what it had achieved. 



A Habitat first: au io-visuals 

to illustrate solutions 

One of the aspects which uiffe
rentiates Habitat from any other in-· 
ternational Conference is the use of 
audio-visuals. As aids to the work 
of the Committees they will enable 
participants to show solutions their 
countries have evolved to alleviate 
specific human settlements prob
lems. 

As the Secretary General of the 
Conference, Sr Enrique Penalosa 
said recently: "Through my travels 
and talks with high Government of
ficials around the world, I have be
come convinced that the audio
visual programme will make a very 
important contribution to the suc
cess of the Habitat Conference in 
Vancouver. 

"The audio-visual programme is 
a major innovation in United Na
tions conferences. Never before 
has such a communication tool 
b e e n  u s e d  a t  t h e  i n t e r 
governmental level. Designed as a 
global \earning experience, the 
audio-visual programme can be a 
major impetus for improvement of 
human settfements throughout the 

world. 
"Tl"le 11\m and slide productions 

should be provocative as well as 
instructive, providing concrete, 
practical solutions to the grave pro
blems which confront human set
tlements. -And I would hope that 
mistakes as well as achievements 
will be portrayed so that others can 
learn. 

"The programme is a monumen
tal undertaking". 

Everywhere, people . are beco
ming more and more interested in 
this experiment in communications 
and a brief outline of the progra_m
me's history and development seem 
to be called for at this time. 
How it all began 

When the complexities of human 
settlements were eonsidered by 
the initiators of the Conference it 
became clear that the solutions de
veloped around the world for most 
of the specific problems of human 
settlements would - if done in 
three dimensional exhibit form -
require the installation of some 
type of vast international exhibition 
structure. Only in this way could all 
the variety of technological, philo
sophical. economic, political and 
sociological aspects of the solu
tions be effectively shown. 

It was then deemed more effec
tive - and more equitable - to 
have the participating countri_es 
present their solutions in_ audio
visual form: that is, as slides or 
films. This medium lends itself 
equally well to the illustration of in
tellectual concepts or to the step
by-step demonstration of technolo
gical innovations. 

Consequently, countries partici
pating in Habitat were invited to 
select from the innovative solutions 
they have evolved, those offering 
the greatest potential for applica
tion elsewhere - whether on a re-

gional or climatic basis or from an 
economic or demographic aspect 
- and to have their photographers 
and film-makers record on film 
and slide the various solutions for 
presentation at the Conference. 

The comprehensive range· of 
projects presented in relation to 
any given problem - whether in 
the area of transportation or land 
speculation, rural exodus or muni
cipal service financing, solar hea
ting or urban renewal - will lend it
self to analysis and comparison 
and should constitute an invaluable 
source o( exchange. 

dreas Fugelsang, a Swedish film
maker, author of several works on 
audio-visual teaching aids. 

They were quite satisfied with the 
progress report to date, which in
d icates  that  more than 100 

countries have already selected the 
topics of their audio-visual presen
tations and that more than ·200 

films are in various stages of 
progress. 

The maximum length for ·these 
presentations is 26 minutes and 
they can be produced in 16 mm 
film, 35 mm slide shows or even 2-
inch videotape, although this last 
format will give less satisfactory 
results at the time of transfer for 
showing in Committee. 

In order to facilitate showing in 
Committee, participants also 
prepare a 3-minute "capsule" or 
mini-version. These will be shown 
in Plenary on a giant screen at the 
front of the Plenary Hall in the 
Queen Elizabeth Theatre while, in 
two of the three other committees 

In the terms of the U. N. Habi
tat Secretariat it should be "a true 
learning experience". 

The range of topics is most com
pre hen si ve . and ranges from 
agrovilles to new transportation 
systems and includes such topics 
as new methods of gathering drink
ing water from dew or from fog, the 
reconstruction of cities destroyed 
by natural  disasters, urban 
renewal, new methods of construc
tion and countless others. 

. delegates may view - on individual 
TV monitors - the full-length ver
sions of the presentations. 

To ensure a comprehensive 
range of topics and an effective mix 
of solutions, the U.N. Habitat Se
cretariat has undertaken to advise 
participating countries as to the se
lection of their individual presenta- · 
tions, each country being allowed 
to show a total of three presenta
tions that would best complement 
the over-all range of solutions to gi
ven problems. Thus it is hoped that 
all facets of human settlements will 
be covered and that, for each sub
ject, there will be a variety of solu
tions. 

Technical and financial 
assistance 

In order to assist the United 
Nations Habitat Secretariat, a 
group of audio-visual experts from 
various parts of the world acts as 
an advisory body. Recently, follow
ing a series of workshops in Mex

ico, Addis Ababa and Bangkok, the 
advisors met with the head of the 
programme at the U.N., Mr. An-

The organizers of Habitat felt 
sufficiently strongly about the value 
of this experience to decide to 
allocate a special fund for countries 
needing financial or technical 
assistance to present their own 
solutions. 

Subsequently, several par
ticipating countries have offered 
financial or technical assistance, 

mainly on a bilateral basis. 

NGOs and UN agencies 
join in 

A good number of the United 
Nations agencies will also prepare 
audio-visual presentations relating 
to the themes which are their 
specific concerns and, at the 
Habitat Forum organized by 
non-government ·organizations, 
films and slides will also be shown, 
with a special feed from the 
Conference material pool and, 
also, a large input directly from 
NGOs. 

�'llllll!!PJ:�------:------:-1

Participants will have every opportunity to view audio-visual presentations prepa
red tor Habitat. Full-length versions will be shown on request in the Project Presen
tation Centre. There will be facilities tor viewing within the Conference Committee 
rooms. As tor the general public, it will have the choice of cable TV or a downtown 

cinema. 

The project presentation 
centre 

Outside of the Conference halls, 
every effort has been made to max
imize the use of these communica
tion tools. The- largest and most 
comprehensive of these facilities is 
the Project Presentation Centre, 
located on the plaza level ol the 
Hyatt Regency Hotel, which will 
house one of the Committees. 

There, participants can select 
the presentation of their choice, in 
the language of their choice - the 
productions will be versioned in all 
the official languages of the 
Conference - and view it in rooms 
accommodating anywhere from 
two to 20 viewers. 

There will also be scheduled 
· screenings in a downtown cinema, 

open to the general public. Van
couverites and visitors to that lovely 
city will also be able to view these 
presentations on cable-TV. 

,As for participants, they have yet 
other possibilities, for instance on 
the closed-circuit TV channel 
where programming is the respon
sibility of the Host Secretariat. 

Provision has even been made 
f o r  a n y  r e q u i r e m e n t  f r o m
accredited media who would wish 
to use some of this material to il
lustra)e debates of interviews as 
part of a news package or who 
would wish to take advantage of 
th is  unprecedented pool  of 
technical expertise and visual 

• material the Conference offers, as a 
gathering of most of the world ex
perts on all the complex questions 
of human settlement�. 

A s  t h e  U n i t e d  N a t i o n s
Secretariat's Head of Information, 
Nicholas Raymond recently said, 
during a meeting of lnformatio,:i ex
perts in Geneva: 

· "In a way, Habitat is a film !es
. t1val". 

It -is expected that large portions 
of this audio-visual resource will be 
used to produce educational and 
public affairs series for use after 
the Conference, as part of the 
Habitat heritage. Undoubtedly, this 
precedent will constitute a most ex
ceptional referen':_e resource for 
years to come. 3 
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Redeveloping city 
cores for people 

The Habitat Bulletin provides a 
forum for articles by Canadians 
with stimulating views on human 
settlement problems. Our contribu
tor in this issue is Mme Laurette 
Strasbourg of Hull, a driving force 
behind the Frontenac Neigh
bourhood Committee. She has 
been employed for six years by the 
Association of Citizens Committees 
in Hull. She is a founding member 
of the Reboul Co-operative, and 
member of the "logement-va-pu" 
committee. (The latter name is a 
slangy pun which means both 
"housing is all messed up", and 
"I'm not budging from here".) 

Most communities must improve 
out-dated housing. Hull is no 
different. The transformation of ag
ing c i,ty c o r e s  l e a d s  to ex
propriations, renovation and 
various repercussions for down
town residents. 

But the case of Hull is special. 
Three different forces are in conflict 
over the patterns of human 
settlement. The National Capital 
Commission wants to preserve 
green spaces. The City of Hull 
attempts to organize settlement in 
terms of profit, business Interests 
and the political needs of the 
federal government. Workers, on 
t h e  o·t h e r  h a n d ,  r e q u i r e  a 
decentralized, well-balanced, 
renovated and well-maintained en
vironment adapted to their own 
needs. This three-sided conflict 
comes to a head during massive 
expropriations. 

A house which is expropriated at 
the cost of twenty thousand dollars 
cannot be replaced at the same 
price. There have been at least 
1,531 expropriations since 1969. es
pecially in the district known as 
"the Island". But the City has built 
only 645 publicly-supported hous
ing units. There are over 1,200 
names on the waiting list of the City 
Housing Bureau. Faced with these 
facts, a change of policy is ab
solutely necessary before the 
governments think up more 
reasons for expropriation: ex
pressways, office buildings, etc ... 
This means building sufficient 
housing for those who have had 
their homes taken away, at 
reasonable prices and insofar as 
p o s s  i b I e. i n  · t h e  s a m e  
neighbourhoods. T o  keep from 
concentrating this low-cost public 

housing in the same area, that is. to 
avoid creating ghettos, their max
imum size must be 8 to 10 units per 
building. 

La nd banks are therefore  
necessary. The city must either buy 
back or expropriate the empty lots 
which have been grabbed up by the 
National Capital Commission and 
by speculators. 

A p a_r t f r o m  b u i l d i n g  n e w  
housing, the new District improve
ment program could help the City 
promote neighbourhood improve
ment by freezing the assessment of 
renovated homes. so as not to 
penalize the tenants and to avoid 
encouraging slum landlords. 

Another solution would be to 
create housing co-operatives. 
Members are the owners of all the 
houses or apartments built. They 
put money down. pay rent. and 
decide together which services to 
offer and what improvements to 
make. If ever a member moves 
away, he sells his property back to 
the co-operative. Co-operatives 
can also buy and restore older 
homes for their members. 

Patterns of human settlement 
are related to the very principle of 
participation. Contrary to what 
some think, it is the right of those 
living in working neighbourhoods 
to decide on their future, and not 
the prerogative of technocrats. 
businessmen and real estate 

dealers. Neighbourhood develop
m e n t  m u s t  b e  p l a n n e d  
democratically. 

Enrique Penalosa, the Secretary 
General of Habitat, said_: "Habitat 
must be concerned with all sides of 
our community life as it is today 
and as we want it to be in the 
f u t u r e  .. .- n o t  o n l y  f r o m  a 
technological point of view. but also 
from political and social ones." The 
improvement of human settlements 
requires such a balanced perspec
tive to guarantee that progress will 
not be detrimental to residents and 
workers. 

Members ol the NGO Steer,ng Committee have met regularly to plan the NGO Con
ler"ence scheduled tor December 11 to 13. Shown here, 1. to r., Mark Dorfman. Ca
nad;an Institute of Planners; Patricia O'Grady, Canadian NGO Participation Group: 
Bernard Daly. Canadian Association in Support ol Native Peoples; and Senator Sid -
ney Buckwald, Chairman of the Canadian National Committee tor Habitat. 

Planning 
association 
·seeks
regional views

"To improve the quality of the 
environment in which people live" 
has been the objective pursued by 
the Community Planning Associa
tion of Canada since its foundation 
twenty-nine years ago. Habitat has 
the same general objective, so it is 
of special interest to CPAC, and the 
Association has planned a special 
program complementing con
ference preparations. 

A special information package 
will be mailed to the Association's 
6.000 members at the beginning of 
August. A request for their views on 
Habitat's various themes wifl be 
included. 

From the end of August to 
November 15 each ol CPAC's nme 
divisrons will organize three or four 
one-day symposia on relevant 
issues. The results will be compiled 
for possible use at the symposia 
and the public meetings being 
organized by the Canadian Par
ticipation Secretariat. Association 
members will. of course, par
ticipate in the those symposia and 
the public meetings. 

Based on information collected 
from across Canada, Mrs. D.B. 
(Lin) Good, CPAC's First Vice
President, will prepare and send 
CPAC's preliminary brief to the 
Canadian National Committee on 
N o v e m b e r  1, 1975 . Th e 
Association's final position will be 
m a d e  k n o w n  a t  t h e  N G O  
Conference in December. It will in
tegrate the results of all past and 
current relevant activities of the 
Association. · 

CPAC is participating in the 
preparation of a joint position 
paper for Habitat as a member 
(and Secretariat) of the North
American Regional Section - Inter
national Federation for Housing 
and Planning (NARS/IFHP). A 
catalogue of demonstration pro
jects for possible visi ts  by 
delegates will also be prepared. 

At the time of the Conference, 
CPAC intends to participate in the 
parallel activities. It is also one of 
the_ founding members of the . 
"Association in Canada Serving 
Organizations for Habitat (ACSOHi." 
The Association is also considering 
a display of "Human Settlements in 
Print" for_ the benefit of delegates 
and other visitors. 

Most importantly, CPAC is com
mitted to following up on the 
Conference within Canada by ad
vocating some of the solutions that 
will emerge. 

�n 
crier 

· The Canadian lecture tour of 
Lady Jackson (Barbara Ward) has 
been postponed and will now take 
place next  spring. Her visit, 
originally scheduled to begin in 
mid-November, is sponsored by 
the Institute of Public Administra
tion of Canada in· association with 
the Ministry of State for Urban Af
fairs as part of the Clifford Clark 
Memorial lectures. Publication of 
her book for Habitat will also be 
delayed slightly, until early in 
February. 

• 

A catalogue of innovative Cana
dian solutions to human settlement 
problems is to be published in time 
for Habitat next spring. The Cana
dian National Committee, under 
Senator Sidney L. Buckwold, is 
developing this compilation of 
approximately one hundred items 
to help publicize ideas throughout 
Canada which may now be known 
and used only regionally or locally. 

• 

Under the UN Habitat Action 
Program for Youth. students from 
British Columbia are studying eight 
B.C. communities this summer in 
relation to similar regions in other 
countries. Communities being 
studied are Kimberley, Castlegar, 
Kelowna, Armstrong. Kamloops, 
Smithers, Nanaimo, and Van
couver. 

• 

The student section of the 
United Nat ions A s s o ciation,  
Quebec-Levis District Branch. will 
sponsor a seminar on urban 
problems, to be held from October 
11 to 13. Attending will be CEGEP. 
university and last year secondary 
school students involved in UNA 
activities. The weekend is designed 
to increase student awareness Qf 
urban problems. 

• 

To celebrate Habitat. the Van-
. couver Art Gallery is preparing an 

exhibition on self-help housing 
throughout· the world. which can 
also serve as a travelling exhibit 
available for international use. Ex
hibit content will be based on items 
in a catalogue of international self
help architecture. believed to be 
the first of its kind, which is now in 
the planning stages. 



Committee members
fanning out 
across Canada 

T w o  g r o u p s  o f  C a n a d i a n  
Nat.ional Committee members, 
assisted by logistics and com
munications aides, interpreters 
and other personnel, will Ian out 
across the country starting next 
month to feel the public pulse on 
human settlement issues. 

The makeup of the CNC is 
detailed on page 9. 

The cross-section of public opi
nion they will gather, will form the 
basis for a report from the CNC to 
the Minister of State for Urban Af
fairs to ensure that public opinion 
is reflected In Canada's position at 
Habitat. 

l n u v ik in t h e, N o r t h w e s t
Territories, the most northerly 
community of the 16 to be visited, 
wi l l  be the  kickoff  s i te  on 
September 11 of  the two-month 
long probe. 

"We want, through these 16 
public meetings, to foster public 
awareness and interest in Habitat, 
and to stimulate discussion of 
issues and appropriate responses 
to these issues in Canada." says 
S e n a t o r  S i d n e y  B u c k wal d ,  
Chairman o f  the CNC. 

A national advertising campaign 
will soon be launched to inform 
organized groups and md1v1duals 
o\ \he mee\ings. They will be en
couraged to participate In the 
planning for Habitat by submitting 
briefs on topics they feel should be 
discussed at the Vancouver 
Conference and by attending the 
public meetings. 

The public meetings will be bas
ed on short oral summaries to 
Committee members of briefs 
which have been submitted in ad
vance. CNC members will then 
have an opportunity to ask 
quesiions should some points 
need to be clarified. Other views 
will also be presented. 

Briefs should be submitted to: 
the Canadian Part ic ipat ion 
Secretariat, Ministry of  State for 
Urban Affairs, Ottawa, K1A OP6. 

The first draft of the CNC report 
is expected to be ready for the se
cond National Non Governmental 
Organizations Conference to be 
held December 11-13 in Ot
tawa. It will not only reflect what the 
CNC thinks Canada should be say
ing at the Conference, on national 
and international issues, but will 
also advise the Minister on cur
rent concerns of Canadians. 

The logist ics  side of the 
meetings has been in preparation 
for months. Schedules take into 
consideration the fact that the 
Canadian Participation Secretariat 
will also organize 14 symposia 
across the country. 

In keeping with the Federal 
Government's bilingual policy 
simultaneous French/English in
terpretation will be available at all 
locations. 

The two CNC teams will be divid
ed into East and West groups. 

The Western group will visit 
l n u v i k  on S e p t e m b e r  11, 
Whitehorse on September 30. 
Prince George on October 2, 
Vancouver on October 6, Ed
monton on October 8. Thunder Bay 
on Octobe� 23, Winnipeg on Oc
tober 28. and Regina on October 
30. 

The Eastern group will visit 
Quebec Ci ty on October  7, 
Montreal on October 9, Halifax on 
October 15, Fredericton on Oc
tober 16, Frobisher Bay on October 
24, St. John's on October 28 and 
Charlottetown on October 30. 
Both the East and West groups will 
meet in Toronto on October 20 and 
21. This will be an opportunity to 
compare notes about hall-way 
through the sched\jle. 

Urban demonstration 
program suspended 

As .a result of reassessment of 
federal spending priorities, the 
Canadian Urban Demonstration 
Program (CUDP) and the 5-year, 
$1 oo million reserve associated 
w i t h  it w i ll be i n d e f i n i t e l y  
suspended. In announcing the 
suspension, the Minister of State 
for Urban Affairs. Mr. Danson, 
noted that the 14 projects he 
designated on April 15 would 
proceed as planned. The Treasury 
Board has since approved a 
special expenditure of $832,000 to 
support these projects. In addition, 
other federal departments will con
tribute $750,000 lroni regularly 
budgeted funds. Among the 14 

projects are the Ark for P.E.I.; three 
solar houses in Ontario; "Turn 
Down Traffic Volume"- a Van
couver car-pooling scheme; and in
novalive building systems for 
Quebec Indians. 

At the time of suspension, 
appro1dmately· 200 proposals had 
been received. The Minister noted 
the substantial effort and imagina
tion represented by the set of 
proposals, and expressed the hope 
that many of them could be resub
mitted to other agencies of 
government. 

The CUDP suspension will not 
d i r e c t l y  a f f e c t  C a n a d a ' s  
preparations for Habitat The lour 
audio-visual presentations that 
Canada will take to Vancouver do 
not depend on any CUDP projects 
t>eyond the 14 already approved. 
on the other hand. the CUDP h�d 
proven itself to be very .effective m 
drawing the attention of 1nd1viduals, 
organizations. and governments to 
human settlement issues in general 
and to Habitat in particular. 

56-nation 
prepcom meeting 

reconvened in N.Y. 

The 56 nations, including 
Canada, that are members of the 
Preparatory Committee for Habitat 
resume their meetings in New York 
from August 25 to 29; 

The Preparatory Committee was 
created by the General Assembly 
to advise Secretary-General 
Penalosa on a l l  aspects  of 
Conference preparations. Its last 
meeting was in January; another 
meeting will be held In New York in 
January 1976 and there will be a 
brief meeting of the Preparatory 
Committee in Vancouver im
mediately before Habitat begins at 
the end of May 1976. Alter a report 
from the Secretary-General on 
what has been achieved since the 
January meeting, the Preparatory 
Committee will focus its attention 
on the agenda and committee 
structure for Habitat. This agenda 
has to be approved by the General 
Assembly at its regular session in 
the fall. 

The background paper on the 
Habitat Conference structure 
defines the goal of Habitat: "to im
prove the quality of life for all 
peoples of the world: in the home 
and community, in village and city, 
in each nation and region". By con
vening Habitat, "the community of 
nations has recognized that the 
circumstances of life for vast 
numbers of mankind are unaccep

table, that great and unnatural dis
parities exist in the style and com
fort of life within and between 
nations, that distribution o f  
resources and access t o  oppor
tunity is manifestly inequitable, and 
that the planetary environment 
supporting all life is threatened. 
... Human settlements are.. the 

logical focus of all economic and 
social development efforts." 

The UN Habitat Secreta'riat also 
makes proposals concerning the 
work of the three principal com
mittees in which the detailed dis-. cussions at Vancouver will take 
place. One of these will con
centrate on international matters, 
including a proposed "Vancouver 
Declaration" of human settlement 
principles. It will similarly deal with 
improvements In infernational 
assistance and the need for more 
effective international changes in 
human settlements. Because most 
housing, transportation and other 
problems must ultimately be tack
led by governments within in
dividual countries, the other two 
committees will be concerned with 
developing recommendations for 
national action. It is proposed that 
one of these sliould be concerned 
with "the provision of physical and 
social services and facilities to the 
individual settlement unit, be it the 
isolated dwelling, the village, the 
city or the metropolis". The other 
committee will be concerned with 
regional and national issues, and 
particularly with the role of 
settlements as part of a wider 
system and as essential agents in 
national development. For ex
ample, the first of these "national" 
committees Is likely to concentrate 
on the provision of shelter and ser
vices, such as energy, transpor
tation, education and welfare; the 

other committee Is likely to be 
more concerned with the distribu
tion of future population growth, 
methods to slow down the rate of 
rural migration, etc. 

II this structure is approved by 
the Preparatory Committee it will 
help Canada and other countries ·in 
the months ahead since, for the 
first time, there will be a clear 
definition of what Habitat ajll, and 
will not, be able to tackle in the 
time available. 

Vancouver 
office . 
moves into 
high gear 

The appointment of Dr. Vern J. 
Wieler as senior advisor to the 
Canadian Participation Secretariat 
took place on June 1. Based in 
Vancouver, he will tell the story of 
Habitat wherever possible, and 
p r o v i d e  i n f o r m a tio n t o  
go·vernments, groups and in
dividuals. He is also assisting in the 
planning and carrying out of the 
symposia and public meetings 
scheduled for Western Canada this 
fall. 

In addition to the External Affairs' 
Host Secretariat Office in Van
couver, coordinated by Reg T. 
Rose, Dr. Wieler is available for 
communication within Brit ish 
Columbia on substantive Habitat 
matters. 

The month of June saw the 
beginning of considerable Habitat 
activity in B.C. This was highlighted 
by an address by the Minister for 
Urban Affairs, Barney Danson, to 
the Media Club of Canada. To 
these writers and communicators 
from across Canada, gathered at 
the University of British Columbia, 
Mr. Danson talked about Canada's 
responsibilities and preparations 
for Habitat. He then brought before 
them his Ministry's continuing con
cern about the need for an overall 
urban plan or urban growth 
strategy for Canada. 

Later that month Vern Wieler 
elaborated on Habitat preparations 
at the British Columbia Newspaper 
Association Mid-Term Meeting. He 
stressed the relevance of Habitat to 
the future of the medium and 
smaller size cities and towns. 

The Joint Canadian Host and 
Participation Secretariat offices in 
Vancouver get busier daily with 
telephones ringing and scores of 
meetings of interested groups and 
individuals wanting to know about 
Habitat and how they can get in
volved. 

The federal Habitat presence In 
Vancouver seems to be firmly es
tablished. The challenge at the site 
of the Conference in the immediate 
months ahead is to build a high 
level of confidence In Habitat' and 
encourage contributions by various 
levels of government, groups, and 
Individual Western Canadians. 5 



Canadian AV 
presentations 
ready for shooti"g 

A feature that will set Habitat 
apart from all previous UN con
ferences is the audio-visual 
program of human settlements 
proIects. Some 200 audio-visual 
proposals have been receIveo so 
far by the UN from membeij' states. 
The films and slide shows will be 
delivered to the UN in early 1976 for 
versioning into the other official 
languages. 

Canada is preparing four audio
visuals: two are films - "The 
Management of Urban Growth & 
Land Use" and "Community Re
juvenation"; and two will be slide 
shows - "Governing Human 
Settlements" and "Design In
novations fo'r Settlements in Cold' 
Climates." Film writers have been 
retained to prepare scripts for all 
four and have travelled throughout 
Canada gathering material. 

Throughout script preparation 
and filming, advice is sought from 
the Federal-Provincial Preparatory 
Committee for Habitat and from the 
federal Interdepartmental Task 
F o r c e .  Th e Part i c i p a tio n 
Secretar iat  is co-ordinat ing 
production. 

Brief outlines of each presenta-. 
tion follow. 

Management of urban 
growth and land use 

A rapid rate of urbanization 
throughout the world - com
pounded of population growth and . 
migration - has created an urgent 
need for comprehensive and effec
tive policies for urban- growth 

management. And since urban 
growth entails the consumption of 
land, policy regarding land use is a 
crucial component in any growth 
management strategy. 

The film treats four types of 
response: ( 1) the legislative control 
of land use as exemplified by the 
B.C. Land Commission which has 
prohibited 1he use of designated 
areas of agricultural land for settle
ment purposes: (2) planning for the 
growth of a large urbanized region 
- in this case the Toronto 
Centered Region (TCR). The TCR 
p l a n  a n d  i t s  s u b s e qu e n t· 
m o d i f i c a t i o n s  p r o v i de only
guidelines for future growth. Some 
strengths and shortcomings of 
such plans will be illustrated in the 
film; (3) public land acquisition -
or "land banking" - as illustrated 
by the experience of Red Deer, 
A l b e r t a  a n d  b y  t h e  re c e nt 
Saskatchewan program of farm 

leasing. In Red Deer, land banking 
is used to moderate specu\aHve 

price increases, and 10 tacIlI\ate 
municipal planning, while the farm 
lease program aims to encourage 
young prospective farmers to stay 
on the land: (4) the final sequence 
in the film will outline very briefly 
the role of the federal Department 
of Regional Economic Expansion 
(OREE) insofar as it affects popula
tion movement between regions of 

• Canada. There is already indirect 
evidence in the reduced rate of out
migrat ion from the At lant ic
Provinces as a result of  OREE in
itiatives. 

Governing human 
settlements 

The forms of local government in 
Canada are as varied as conditiQns 
prevailing in the ten provinces un
der whose constitutional authority 
f a lls munic ipa l  affa irs. The 
Habitat slide show will present 
three very different models of local 

· government. It opens with a 
description of conditions that led in 
the early 1950's to a metropolitan 
level of government in Toronto - a 
first in North America. The primary 
purpose.of "metro" was to facilitate 
the more integrated and efficient 
provision of major urban services 
(e.g. roads, water, parks). The next 
sequence deals with another North 
American first - the one-level 



metropolitan government in Win
nipeg, called Unicity. In the 1960's, 
two-level metro governments 
(variations of the Toronto model), 
though not common were at 
least familiar; Winnipeg had one 
itself. Then in 1971 the Province of 
Mani toba a malgamated the 
separate municipalities of  greater 
W i n n i p e g  u·n d e r a s i n g I e 
government. Perhaps the most im
portant reason for creating Unicity 
was the question of tax-rate 
equalization - a recognition that 
services and amenities, especially 
in the city centre, were used by all 
Winnipegers and should therefore 
be paid for by all of them. 

The final sequence presents an 
entirely different approach to local 
government: the B.C. Regional 
Districts. British Columbia is divid
ed into 2B Regional Districts rang
ing from Greater Vancouver 
/GVRDJ with a population well over 
a m11/1on to Cariboo Regional 
O\s\r\c\ w\th on\y a 1ew thousand ln
h ab itants but covering a vast 
wilderness area many times the 
s ize of GVRD. The Regional 
Districts offer great flexibility to 
municipalities to join together in the 
provision of services (e.g. sewers, 
transit, recreation facilities) that 
each individually might not be able 
to afford. It is a unique concept, 
that should be particularly in
teresting to other countries that are 
trying to develop new forms of local 
government appropriate to areas 
of great diversity in geography and 
population distribution. 

Community rejuvenation 

An objective of this film will be to 
show that community rejuvenation 
is rrot synonymous with urban 
renewal. Physical reconstruction is 
but one dimension of the rejuvena
tion process. Other essential con
ditions are economic and social 
revitalization. The film will illustrate 
this theme with sequences from 
Mon tr e a l, Va ncouv er,  Gimli 
(Manitoba), Cornwall, and Halifax. 
The diversity in scale of community 

and in geographical locale is inten
tional. 

The Montreal scenes describe 
the dty's ambitious program of 
upgrading thousands of decaying 
dwellings to National Building Code 
standards. In Vancouver, the film 
will examine the remarkably suc
cessful efforts of the Strathcona 
community to forestall a large ur
ban renewal project and to preser
ve instead an ethnic neighbourhood 
that has become a model of com
munity achievement. The sequen
ces on Gimli and Cornwall present 
two cases of economic recovery 
and the consequent physical revival 
of the two communities. The final 
sequence is forward looking. It 
reviews progress and plans for 
the redevelopment of the Halifax 
water-front. 

Design innovations 
for settlements 

in cold climates 

The term "cold climates" In fact 
refers to typical Canadian con
ditions, rather than to the far north. 
The slide presentation will review 
the history of shelter in Canada with 
initial emphasis on traditional In
dian and Eskimo architecture and 
its appropriateness with respect to 
climate and life-style. The evolution 
of European and later peculiarly 
North American design will also be 
traced, linking technique to the 
abundant availability of resources, 
particularly energy. Subsequent 
sequences will treat four projects 
submitted under  the Urban 

Demonstration Program. They are: 
The Ark for Prince Edward Island, a 
unique dwelling that is to be largely 
self-sufficient in energy (sun and 
wind) and food production 
(greenhouse and fish culture 
pond); Provident House is a 100 
percent· solar heated house now 
being completed in the Toronto 
area. It stores the summer's heat in 
a huge water tank which supplies 
warmth throughout the winter and 
early spring; Fermont is a new min
ing town built in the sub-Arctic on 
the Quebec-Labrador border. The 
town incorporates many architec
tural features that will provide a 
favourable micro-climate for 
residents during the long cold 
season; Quebec Indian Housing 
Prototypes is a project jointly un-c 
dertaken by McGill University, 
National Indian Brotherhood, and 
t h e  Q u e b e c  a n d  f e d e r a l  
Departments of'lndian Affairs. Four 
houses will . be constructed using 
indigenous materials, and lncor
po rat ing e n e r g y-conserving 
features into designs that take ex
plicit account of Indian aspirations. 

Filming of all fol)r presentations 
will begin shortly. It is hoped that all 
will be completed in English and 
French versions by January, 1976. 

7 
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ajor F prod�ction 
to be ready at year's end 

The Ministry of State for Urban 
Affairs and the National Film Board 
of Canada are producing a keynote 
film for Habitat to be ready by the 
end of the year. 

The film· will bring the citizens of 
the world to the Conference: from 
Venezuela, Singapore, Indonesia, 
Turkey, Africa, Europe and North 
America. Their contribution will be 
a visual document - a statement 
of the universal issues of human 
settlements being considered at 

A selection 

the Conference. 
The movement of people from 

rural to urban areas is an almost 
universal phenomenon. This in
ternal migration wi ll be the 
main theme of the film. Through 
this issue many other concerns are 
focused: housing, planning and 
development, employment, health 
care, education, and transpor
tation. These will be examined in 
visual stories of people living the 
experiences and responding to 

them In both urban and rural en
vironments. 

The film will illustrate man's 
resourcefulness in dealing with 
problems for which he must find 
solutions. This spirit and deter
mination is mankind"s most impor
tant commitment to the future. 
Wherever people have hope, they 
strive for improvement. This is a 
challenge to the leadership, ex
perts, and the more fortunate of 
the world. Some answers that have 

A report on 

been found will perhaps serve as 
models of new approaches for 
others to examine in their own 
search for solutions. 

The film will serve to show the 
universality of human settlements 
concerns. The recognition of the 
s h a r e d  e x p e r i e n c e  a n d  in
t e r d e p e n d e n c e  of p e o p l e  
everywhere i s  central to the spirit 
of the film and such recognition is 
essential to progress in solving the 
problems of human habitation. 

of available films Quebec preparations 

Human settlement issues, and 
the ways in which they affect our 
lives and environment, have been 
t!x a m i n e d  b y  f i l m m a k e r s  
throughout the world. 

The National Film Board has 
produced many such films, which 
are available for use in providing 
information and generating debate. 
(Films that are described below in 
French are not available in En
glish.) 

IN THE CHALLENGE FOR 
CHANGE/SOCIETE NOUVELLE 
SERIES ... 

A Bus - For Us (14 min.) 
"The Beacon Hill express• is a 

citizen-instigated commuter bus 
service for residents of one of Ot
tawa ·s outlying suburbs. In this 
film, organizers and subscribers 
give witness to its success." 

• The Express no longer runs. Its 
success was one factor in en
couraging the Ottawa-Carleton 
Regional Municipality to extend 
regular bus service to Beacon Hill 
and other outer suburbs. But its 
example may encourage other 
communities in Canada to do the 
same thing. 
Will (20 min.) 

"Filmed with great sensitivity in 
the Ontario country-side, this film 
shows that farm life is changing 
and that lo( some farmers the 
future looks bleak. At stake are the 
farmers and farms that no longer 
measure up to the increased com
petition and costs." 
URBANOSE (Societe nouvelle) 
Les taudis 

Deux families de Montreal 
temoignent pour ce tiers-monde 
urbain. Des travailleurs sociaux, 
animateurs sociaux, et un haut 
tonctionnaire de la vil le d e  
Montreal. 
Renovation urbaine 

Pour de nombreuses personnes, 
"renovation urbaine" est synonyme 
de "bulldozer" et d'expulsion, de 
changement de quartier, perte de 
voisins et amis, perte d'habitudes, 
d'une certaine fa�on de vivre. Ces 
gens comrnencent a reagir, a se 
g r o u p e r ,  a q u es t i o n n e r ,  a

reclamer. A noter: de nombreuses 
realisations de Montreal, au plan 
de la renovation urbaine, apparais
sent comma exemplaires en 
Amerique du Nord. 

URBA 2000 (Societe nouvelle) 
Sapporo 

"Planifier la croissance d'une 
ville nordlque en fonctlon du milieu 
geographlque, du climat, et des 

besoins d'une population". 
Warsaw 

"A city which lives on, full of 
vitality. It persevered despite 
serious threats to its existence. A 

city where historic values are part 
and parcel of its growth and 
development." 

OTHER NFB FILMS 
OF RELEVANCE TO HABITAT 
ISSUES ... 

City Limits (28 min.) 
"Forthright, critical analysis of 

the problems of North American 
cities by Jane Jacobs, authority and 
author of books and articles on the 
subject. Her remarks, and what 
this filrn shows, will interest all civic 

• and community groups-in fact, all 
urban dwellers." 
Boomsville (10 min.) 

"An amusing diagnosis of big 
city growing pains, this film takes 
an ironic view of town planning, or 
rather, the lack of it, and what has 
happened to our cities as a result. 
It is done in cartoon animation." 
Regina Telebus (19 min.) 

"The film describes an in
novative solution to a particular 
problem in urban transportation -
hybrid bus/taxi service that
provides personal door-to-door 
service in Regina, Saskatchewan." \ 
Cree Hunters of Mistassini (58 
min.) 

"Land use as the basis of life for 
the Cree who will be affected by 
the James Bay development." 
The Ungrateful Land (27 min.) 

"Here is the village of Ste. 
Justine as one gifted man, novelist 
and playwright Roch Carrier,
remembers it. This is a nostalgic 
view of rural Quebec and its 
people, from a man who feels and 
cares." 

These and many other films on 
·relevant topics can be obtained 
through your regional NFB office. 
Films are provided free of charge. 
It is necessary to book at least 48 
hours in advance, but films may be 
reserved up to one month ahead of 
time. They may also be available 
through public libraries or educa
tional film libraries. 
Note: The Office of Public Informa

tion at the United Nations 
has many f i lms which 
explore Habitat-related is
sues. Approximately 50 U.N. 
productions are available In 
Canada through Cine-Media 
Ltd., P.O. Box 332, Agin
court, Ontario M1S 389. 

After several months of intensive 
p r e p a r a t i o n s ,  t h e  Q u e b e c  
Secretariat for Habftat: United 
Nations Conference on Human 
Settlements, is reaching the crucial 
stage of its activities, 

All the participating organiza
tions are at work,  and their 
immense interest and spirit of· 
collaboration are admirable. Our 
aim is to guarantee Quebec a 
meaningful role in the overall Cana
dian contribution to the Vancouver 
Conference. 
Blueprint for action 

Themes and projects were finally 
decided by the organizations at the 
beginning of July, and since then 
the program has been in full swing. 

Below is the list of organizations 
and a summary of their projects. 

The Association of County Coun
cils has chosen the expansion of 
settlements as its theme, and its 
aim is to maintain the vitality of its 
collectivities. Over a dozen con
sultative meetings are planned 
across all of Quebec between 
August 11 and September 17. 

The Montreal Urban Community 
intends to make Montrealers more 
aware of its chosen theme, the un
derground city and its future. 

The Quebec Urban Community 
has articulated a program which 
fits into its own planning strategy. 
The theme is green spaces in 
Quebec City. The idea is to en
courage the participat;'on of the 
population both in developing plans 
and in their implementation. Defin
ing the mechanisms of participation 
will require close collaboration 
with resource persons in the var
ious community organizations. 

The Quebec Association of Mu
nicipalities will sensitize all of its 
members to the themes of the Van
couver Conference, particularly 
during its own annual convention 
next September. 16,000 munici
palities are members of the .As

. sociation of Municipalities. 
' After consultation with the pop

ulation of the province, the 
Regional Development Councils 
and their association will draw up a 
full report by mid-October. The 
theme is the improvement of en
vironment through better use of 
resources. 

Th e var ious g r o u p s  h a v e  
r e s p o n d e d  with except ional  
e n t h u s i a s m  t o  the  Q u e b e c  
Secretariat's call for collaboration. 
Our report to the Canadian Par
ticipation Secretariat will reflect the 
intensity of this enthusiasm. 

During the next two months all 
our organizations will be preparing 
their final briefs, and these will be 
discussed at a plenary meeting in 
October. This provincial sym
posium is the outcome of the 
lengthy process of consultation at 
all levels of the Quebec population 
in anticipation of the international 
conference in Vancouver. 

"Sidestreet" 

new CBC series 

Habitat issues are dramatically ex
plored in a new Canadian televi
sion drama series with a twist-TV 
cops who are community oriented 
and deal with contemporary social 
dramas. It makes its debut Sunday, 
Sept. 14 at 9 p.m. on the CBC 
television network. 

Sidestreet, a series of eight, full
hour film dramas, is set in Metro 
Toronto. It stars Sean McCann as 
Inspector Alec Woodward and 
Stephen Markle as Sergeant Johnny 
Diaz of Metro Toronto's community 
services division of the police 
department. 

Sidestreet deals dramatically 
with small 'i' issues. It's distinctively 
Canadian and filmed both in studio 
and on location throughout Metro 
Toronto. And the community cop 
heroes of the drama series are not 
super heroes. 

In one episode titled "The Hold
out", the two policemen are faced 
with the unscrupulous tactics of a 
land developer trying to oust a 
widow from her home. 

· The widow is the last remaining 
hold-out preventing the developer 

.from demolishing a group of old 
houses and erecting a highly 
profitable new development. The 
developer never appears personal
ly on the scene but has a ruthless 
lawyer and a shady rent collector 
do his work. • 



A mosaic of Canada is found in 
the biographies of the 16-member 
Canadian National Committee 
which will hear the views of 
Canadians from coast to coast. 

Honorary Chairman 

Dr. Hugh L. Keenleyside, of Vic
\o'f\a, \s a 1ormer Under Secretary 
of Stale for External Affairs and a 
former Canadian Ambassador to 
Mexico. He was also Director
General, U.N. Technical Assistance 
Administration and chairman of 
ihe B.C. Power Commission and 
Hydro and Power Authority. 
Chairman 

Senator Sidney L. Buckwold, of 
Saskatoon, served 11 years _as. mayor of that city. Born in Win
nipeg and raised in Saskatoon, he 
joined the family business,. a 
wholesale distributing firm with 
head office in Saskatoon, following 
graduation from McGill University. 
Senator Buckwold served In the 
Canadian Army during World War 
II, joining as a private and ending 
as a captain. He is a former presi
dent of the Canadian Federation of 
Majors and Municipalities_ and was 
appointed to the Senate in 1971. 
MEMBERS 

Johnny Yesno, of Toronto, 
former host-producer of CBC 
Radio's "Our Nat ive Land" 
program, now on the Board of 
Directors of the Nishnaube In
stitute, a cultural organizat_i_on for 
native people. An 0)1bway 
Indian, he was born and raised in 
Fort Hope, Ontario, has acted in 
CBC television plays, and starred 
In the feature length Walt Disney 
movie "Biography of a Grizzly". 

Professor Meyer Brownstone, 
53, of Toronto, is a political scIe_n
tist and professor at the University 
of Toronto's Department  o f  
Political Economy. Born i n  Win
nipeg and educated at the Univer
sities of Manitoba, Minnesota and 
Harvard, he is a former Deputy
M inlster of Municipal Affairs of the 
Government of Saskatchewan. 

T h e  M o s t  R e v e r e n d  J.N. 
MacNeil, 51, is Archbishop of Ed
monton. Born In Sydney, N.S., he 1s 
past Bishop of Saint John, N.B. 

J. Gerald Godsoe, Jr., 33, of 
Halifax, lawyer, was born and 
studied in Toronto and was a 
Rhodes scholar at Oxford. A 
member of the Nova Scotia Law 
Reform Advisory Commission and 
the Nova Scotia Energy Task 
Force he is also a member of the 
Board of Governors of St. Vincent 
University. 

Claude Castonguay, 46, of 
Quebec City, is an actuary and 
former Quebec Minister of Social 
Affairs. He was Chairman of the 
Royal Commission of lnq_uiry on 
Health and Social Services in 
Quebec before entering politics. 

Norman Macleod, 51, of 
Charlottetown, construction con
tractor, Is president of two building 

firms. Born and educated In P.E.I., 
he i s  c h a i r m a n  of t h e  
Charlottetown area planning 
b o a r d, a m e m b e r  o f  t h e  
Charlottetown area pollution con
trol commission, as well as a 
member of the iJlanning advisory 
board to the P.E.I. Minister of 
Municipal Affairs. 

Brenda Hayes, 32, of Vancouver, 
is a sociologist. She was born In 
Edmonton and studied at the 
Universities of Alberta and British 
Columbia. 

Etienne Gaboury, 45, of St. Vital, 
Man., is an architect and winner of 
numerous awards in architecture. 
Born in Swan Lake, Man., he was 
educated at the University of 
Manitoba and the Ecole des Beaux 
Arts in Paris. 

Professor P.J. Fitz Patrick, 37, of 
Fredericton, Is professor of 
political science at the University of 
New Brunswick In Fredericton. He 
was born In Saint John, N.B., and 
attended the University of Western 
Ontario and Carleton University. 

Cynthia Hill, 44, of lnuvik, N.W,T., 
was born in Arlington, Mass., and 
educated at Radcliffe College, the 
Boston University Law School, and 
the Boston University School of 
Education. Mrs. Hill is supervisor of 
continuing and sp'ecial education, 
Department of Education, Govern
ment of the Northwest Territories, 
and involved in many community 
organizations. 

Dr. Lloyd Axworthy, 36, of Win
ni peg, is a m e m b e r  of t h e  
Manitoba Legislative Assembly 
and Director of the Institute of 
Urban Studies, University of Win
nipeg. Educated at the Universities 
of Winnipeg and Princeton, he has 
written numerous papers and ar
ticles on urban problems. 

Adrienne Clarkson, 36, of Toron
to, is a writer and television inter
viewer. Born in Hong Kong, she 
came to Canada at the age of 
three. She is a graduate of the 
University of Toronto, has written 
several novels. and has worked as 
television hostess and interviewer 
on several well-known national 

· public affairs programs. 
Frances Innes, 51, of St. John's, 

is a home economist and freelance 
broadcaster. She is the Immediate 
past president, Family Planning 
Association of Newfoundland and 
Labrador. 

Guy Legault, 43, of Montreal, 
architect, is the Director of the 
H o u s i n g  a n d  C i t y  Pla n n i n g
Department, City o f  Montreal. 
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Sulphur block 
houses: 

Placing the corner block of the 
house. From left to nght. Salama 
Saad. Witold Rybczynskl. Arth�r 
Acheson. Samir Ayad and WaJ•d 
Ali. 12 July 1972. 

a Canadian 
self-help project 

The Canadian International 
Development Agency will fund a 
$250,000 demonstration project in 
low-cost house building techniques 
involving the recycling of industrial 
by-products and waste materials, 
for use in developing countries. 

This self-help project, created by 
the School of Architecture at 
Montreal's McGill University, will 
be used as an example of human 
settlements development by 
Canada in relation to the Habitat 
Conference. 

CIDA is currently negotiating 
with a developing country to use it 
as the site of the project. 

Canada has already exported 
prefabricated dwellings to be set 
up abroad but this new project will 
utilize local cheap and waste 
materials in the production of 
building components. 

This undertaking was developed 
by McGill University in a research 
project in trop,cal housing using in
terlocking blocks made from waste 
sulphur. 

The CIDA grant will support the 
building of 20 housing units by the 
20 families who will occupy the un
its, the supervision of a local 
building contractor, assistance 
from local architects and a team 
from the McGill School of Architec
ture. 

Once negotiations with the 
developing country are finished, 
the country in question will then 
choose an appropriate small rural 
town whose local council would 
agree to cooperatively develop and 
implement the program. 

Local business interests In the 
town would be encouraged to 
become financially committed to 
the manufacture of basic building 
components, and the stocking and 
distribution of all materials, equip
ment and supplies. This should be 
a normal market function, but 
manufacturing in particular will re
qui re considerable technical 
assistance from the McGIii Univer
sity team. 

Under the program, Canada will 
provide and pay for the minimal 
equipment required to manufacture 
the building products. 

The purpose of the project is to 
design and construct housing to 
local standards, using self-help 

,-

methods and utilizing the concept 
of the owner-builder providing his 
own labour. 

McGill University's School of 
Architecture built a prototype sul
phur block house in Montreal dur
ing the spring and summer of 1972 
under the school's program of 
M i n i m u m  C o s t  H o u s i n g .  
Buckminster Fuller paid a visit t o  it 
and christened it "The ECOL Ope
ration". 

The house, which was not only 
designed but  physically put 
together by five architects from 
four continents, incorporated the 
use of solar and wind energy for 
cooking, water purification and the 
production of electricity, and the 
development of a self-sufficient 
water and waste system. 

For further information, please 
contact: 

Witold Rybczynski, Director 
The Minimum Cost Housing Group 
School of Architecture 
McGill University 
Montreal, Quebec. 

lnterlocklng blocks out of sulphur concreIe. In the background are early models. The block at 
lower right is the one used in the ECOL. Interlocking blocks permit unskilled labour, the whole 
family In fact, to take part In bullding their house. Such blocks would not be possible in con
ventional concrete. 

A.view or the ECOL OPERATION. In the foreground can be seen a solar cooker, on the right 
the sanitary unit, and, behind the house, a wind generator. The house, which was built In 1972 
has successfully stood three winters. 



Habitat 

United Nations Conference 

on Human Settlements 

Vancouver 1976 

This special supplement of the 
Bulletin contains the latest informa
tion available, as we went to press. 
on the human settlements issues to 
be discussed at symposia across 
Canada. 

The wide range of topics will no 
doubt interest readers to attend not 
only the symposium in their im
med\ate area, but also some 

others. 
The purpose of the symposia is 

to provide a forum for interchange 
between experts, politicians, 
academics, non-governmental 
organizations, and In dividual 
citizens, on human settlement 
issues facing Canadian com
munities within the next decade. 

The symposia start September 9 
in Winnipeg and end November 28 
In Victoria. 

The topics for discussion include 
factors affecting rural-urban 
migration, planning for small com
munities, public land ownership, in
ternational cooperation for human 
settlements, and appropriate use of 
land. 

WINNIPEG, MANITOBA 
Factors affecting Rural/Urban 

Migration 

Date: 
September 9 - 10 

Location: 
Museum of Man and Nature 

Registration: 
11.00 a.m. - 2:00 p.m. 

Starting Time: 
2:15 p.m. September 9; 9:00 
a.m. September 10 

Format: 
Speakers will set the scene for 
each of three sessions dealing 
with a} the causes and conse
quences of rural/urban migra
tion b} the effects on lifestyles 
and c) ways and means of in
fluencing migration. Workshops 
will be set up (members of the 
public invited) to discuss the is
sues developed by the speakers, 
the key being "Look to the 
Future." Rec'ommendatlons and 
conclusions will be com
municated to the  general 
assembly by the workshop 
leaders. 

Purpose and Scope 
of Sessions 

Causes and consequences of 
rural/urban migration: Access to 
income and satisfaction of human 
needs and aspirations provide the 
motivation to migrate. After the Se
cond World War, industrial and 
economic expansion centered in 
urban areas. Here, the new 
technology, large public and 
private institutions, and city life 
seemed to provide stability of in
come, status, and glamour. Ser
vices in rural areas were neglected 
and deteriorated. Political and 
economic power shifted from a 
rural base to an urban one. 
Increasing demands for housing 
and municipal services developed 
a system of bungalow-subdivision
car-supermarket-super-highway. 

Effects of rural/urban popula
tion distributlor, on styles of life: 
In cities, people depend, to a large 
extent, on institutions for their 
survival, while in rural areas they 
depend on themselves, on the 
community, and on the natural en
vironment. What are the social and 
moral manifestations in the popula
tion of this distinction? 
, Ways and means of affecting 
migration patterns: Should the 
trends be changed? Should 
government intervene? II  not, why 
not? If so, how? By means of incen
tives (industrial, recreational, en
vironmental)? Services (municipal, 
professional, institutional, com
munity)? Public opinion or social 
rewards? Penalties? 

• 
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WHITEHORSE, YUKON 

Planning for 
Small Communities 

Date: 
September 10 & 11, 1975 

Starting Time: 
7:00 p.m., September 10; 9:00 
a.m., September 11 

Location: 
YWCA 

Format: 

A guest speaker will open the 
symposium on the evening of 
September 10th. Both morning 
and afternoon sessions will be
gin with plenary speakers, then 
break into workshop groups. 
The two areas of concentration 
will be "Economic and Physical 
Considerations" and "Social 
Considerations" of planning. 
small communities. 

Purpose and Scope 
of Sessions 

Economic and Physical 
Considerations 

Planning can become the focus 
of political activity and citizen in
volvement. What are the limitations 
on the scope of planning activity in 
the small community? Why do 
some small communities thrive and 
others stagnate and decline? What 
is the future ol small communities? 

-social Considerations 

Rapid growth in small com
munities breeds social problems. 
How can small communities cope 
with rapid growlh? 

-, YELLOWKNIFE, NWT 
Resource-baaed 

one-industry 
towns and the 

natural environment 

Date: 
September 11, 12, 13 

Location: 
Explorer Hotel - Yellowknife 

Registration: -----------=--
6.00 p.m. September 11; 
8.30 a.m. September 12 

Starting time: 
8.00 p.m., September 11; 
9.00 a.m. September 13 

Format: 
The symposium will open Thur
sday,  September 11 w i t h  
welcoming addresses, a keynote 
speaker, and a social evening. 
The full day on Friday will be 
divided into two main sections, 
the first on an historical perspec
tive and current dynamics of 
resource-based and one
industry settlements; the second 
on alternative solutions and 
proposals. Each section will be 

'addressed by four invited 
, speakers with panel and general 

discussion following. Saturday, 
Sep tember 13, will feature 
workshop sessions on the theme 
of alternative solutions and 
proposals followed by workshop 
reports and general discussion. 
The symposium will conclude at 
12.30 on September 13. 

Purpose and Scope 
of Senion• 

Resource-based or one-industry 
sett lements  h a v e  problems 
peculiarly their own principally 
because: 
(a) their  locations are- often 

Isolated, being determined by 
a unique economic factor; 

(b) such settlements are frequently 
developed under a philosophy 
that Is severely exploitative, 
short-term, and narrowly
profit-motivated; and 

(c) there is a lack oi long-term 
economic stability. 

These factors tend to precipi
tate unusually severe environment
al and social problems. The sym
posium will seek to delineate the 
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most important of these problems 
and will propose measures to cope 
with them. 
Questions to be addressed include 
the following: 

OTTAWA, ONTARIO 
International Co-operation 

for Human Settlements 
Date: 

September 19 
Location: 

National Research Council 
Registration: 

ST. JOHN'S, NEWFOUNDLAND 
Provision of Community 

Services and their Financing 
Date: 

September 26 - 27 
Location: 

upon their specific· function. The 
last, most direct decision-making 
and financing system of all requires 
a user charge, that is, the users of 
the service pay the cost. What is 
the most appropriate method of 
financing services under the ex
isting circumstances? 

How have different resource
based or one-industry com
munities developed and what has 
been their impact on the natural 
environment? What have been 
d e s i r a b l e  a n d  u n d e s i r a b l e  
relationships with the natural_ en
v i r o n m e n t ?  H o w  do s u c h  
Jettlements, especially short-term 
or isolated settlements, compare 
with metropolitan centres in their 
impact on the environment? What 
is an "acceptable level" of en
vironmental impact? If many in
habitants have always lived with 
degraded environmental con
ditions will they be aware or care 
that an environmental problem ex
ists? Is it true that resource-based 
or one-industry settlements suffer 
an unusually high incidence of 
so<,ial problems? Is the situation 
improving or deteriorating over 
time? How have single enterprise 
communities in Canada and 
elsewhere souoht to diversify their 
economic bases? What is the most 
appropriate form of administration 
for the single-employer community 
- company rule, citizen rule, or 
some combination? How should 
resource towns, particularly those 
that are geographically isolated, be 
designed for maximum social and 
p s y c h o l o g i c al b e n e f i t  and 
minimum environmental  in
terference? How can one plan for 
and cope with the inevitable imper
manence of some resource-based 
settlements? It is largely this imper
manence that is assumed to be at 
the root of many of the social 
problems of such settlements and 
which may also be responsible for 

_ 8:30 a.m., September 19 
Opening Session: 

9:00 a.m., September 19 

Memorial University 
Starting T-ime: 

9:00 a.m. September 26; g;o0 (or -
10:00) a.m. September 27 

a reluctance tq invest adequately In 
environmental protection. 

Format: 
Format: 

There will be presentations on 
the three main topics of the sym
posium: 

Each day will begin wjth a 
- keynote speaker and commenta

ry followed in the afternoon by 
workshop discussions and panel 
wrap-ups. 1) Intergovernmental and ln

st i tut io  nal A p p r o a c h e s  to 
Solutions to Human Settlements 
ProblP.ms 

Friday's theme will be "What do 
communities want?" which will 
encompass several topics: 

2) Private Approaches to 
Human Settlements Questions 
3) Political Aspects of Human 
Settlements Issues 
Discussion groups will follow 
with �eports to the plenary 
session. 

--Purpose and Scope 
of Sessions 

Intergovernmental and 
Institutional Approaches to 
Huma11 Settlements Problem• 

What are the effects of mul
tilateral and bilateral develop
ment programmes (such as 
CIDA's) on human settlements? 
What can Canadians learn from 
the experience of other nations? 
Can the transfer of ideas, 
techQology, and experience be 
facilitated? 
Private Approaches to Human 
Settlements Questions 

·what are the activities carried 
out by non-governmental  
organizations · at home and 
abroad? Can they be more effec-

• live than government? What is 
the role of business and in
dustrial Investment? 
Political Aspects of Human 
Settlements Issues 

What are the uses of Canadian 
resources in a global context? 
How does this relate to Canada's 
foreign aid policy? 

1) Existing demands for com
munity services 

2) How these are ascertained and 
expressed 

3) Commercial  vs. individual
demands 

4) Role of community action
groups 

5) Priorities and Demands -
economic feasibility 

6) "'Essential" vs. "Unessential" 
services 

7) Community decision - making 
There will be five workshops: 

Education, Health and Recreation, 
Environment, Shelter, and Com
munications. Saturday's main 
theme will be "How services-should 
be delivered and paid for," and the 
topics to be discussed will be: 
1) Intergovernmental interaction in 

supply 
2) How services are delivered 
3) Alternative methods of payment 
4) Tax bases 
5) Are present methods of financ

ing appropriate, fair, efficient? 
6) Geographic range of financing 

Purpose and Scope 
of Sessions 

What do communities want:11 is 
claimed that the demand for ··tocal" 
services, both new and traditional, 
is outstripping the capacity of local 
governments to respond. As com
munities call for increased public 
spending on "quality of life" ser
vices such as environmental 
protection, the problems of ade
quate service provision, the choice 
of which government is respon-
5 I b I e ,. a n d  t h e  f i n a n c i n g
::�:arnsms, are becoming more 

�ow ••rvlc•• • h o u l d  be 
dek .. ered and paid for: There are 
basically four existing categories of 
services that communities wish to 
obtain either through local  
governments, non-governmental 
agencies, or neighbourhood action 
groups. The first of these are ser
vices decided upon directly by the 
voter which tend to be provided at 
the local level. In federally provided 
services, the decision-making 
authority Is delegated to elected 
representatives and paid for from 
federal taxes. Local boards which 
decide upon matters such as zon-
ing laws tend to have complex 
financial structures depending 

HALIFAX, N.S. 
Housing Types and Life Styles 

Date: 
October 3-4 

Location: 
To be determined 

Registration: 
8:30 a.m. October 3 

Starting time: 
9:00 a.m. October 3 & October 4 

Format: 
T h e  e m p h a sis w i l l  be on 

workshop participation. 
Both days will begin with a 

keynote speaker and panel dis
cussion. Each afternoon - in its 
entirety - will be devoted to 
workshops. Friday's discussion will 
focus on lifestyles and Saturdoy·.
on housing types. · 

Purpose and Scope 
of Sessions 

Changing Life Styles - The Im
pact of Housing: What motivates 
people to acquire certain kinds of 
accommodation? Is it lifestyle? 
Status? Resale value? Simple 
cost? Is there - or isn't there - an 
increasing homogeneity in housing 
types? If there is, is this a reflection 
of increasing social homogeneity 
or do regional -and cultural 
differences still influence .housing 

. types? Is the single-family detach
ed house a reasonable national 
ideal? 

How can housing types ac
commodate life styles: Government 
policies in housing can effect the 
way people live, e.g. by influencing 
the availability of mortgages. In 
what other ways do government 
policies affect the way people live? 
Do we need different policies? The 
hierarchy of space within a house: 
e.g. how does the size of rooms 
relate to the frequency of use? Thir
ty per cent of the inhabitants of 

Canada are children under 15. Are 
their needs_ being adequately serv
ed by existing housing? Are other 
se_gments of our  population 
suitably and adequately housed? 



SASKATOON, SASKATCHEWAN 

National Impact of Growth 
Management Policies 

Date: 

October 17 - 18 
Location: 

St. Thomas Moore Auditorium, 
University of Saskatchewan 

Registration: 

8:30 a.m., October 17 
Starting Time: 

9:00 a.m., October 17 and 18 
Format: 

Both the morning and afternoon 
sessions on Friday will begin 
with a keynote address followed 
by comments by panelists and 
general discussion. The two ma
jor areas of discussion will be: 
1) Trends in Settlement Patterns 
2) Means of Managing Growth 
The Saturday morning session 
will be a panel discussion follow
ed by general discussion. 

Purpose and Scope 
of Sessions 

Trends in Settlement Patterns 

If present trends continue un
e.'ba.ted, wha\ wi\\ be the Canadian 
pattern ol settlement in the future?· 
What are the implications ot these 
trends, both desirable and un
desirable? What are the alter
natives? 
Means of Managing Growth 

What are the underlying factors 
affecting growth? What has been 
past experience in trying to control 
growth, here and abroad? Do the 
mechanisms exist, either federally 
or provincially, to control growth? 
Tentative Conclusions 

What changes in settlement 
patterns are both feasible and 
desirable? What policy decisions 
could promote these changes, 
federally, provincially? How must 
existing programmes be adapted to 
changing policies? What new 
mechanisms must be developed? 
What will be the consequences of 
changes in existing federal and 
provincial programs? 

MONCTON, NEW BRUNSWICK 
Employment Opportunities 

and the Development of 
Communities 

Date: 
October 24, 25 

Location: 
to be determined 

Registration: 
9:00 a.m., October 24; 9:30 a.m., 

October 25 
Format: 

The speakers will set the scene 
for each of three sessions dealing 
"with a) the Viable Community b) 
The Role of Employment Creation in 
the Development of Communities 
and c) Employment Creation · for 
Communities: Alternatives for the 
Future. 

There will be six workshops on 
planning for the future: 
1 )  T h e  c h a l l e n g e  f a c i n g  

democratic governments and 
their electors 

2) The expanding role of govern
ment dlrect job creation
p r o g r a m s  i n  c o m m u n i!y 
development 

3) Employment diversification for 
one-industry towns 

4) Community employment oppor
tunities tor minorities and the 
disadvantaged 

5) The provision of community 
services and employment op
portunities 

6) The effect of size on community 
viability. 

Films will be shown In the
evening. 

Purpose And Scope 
Of Sessions 

The Viable Community 
Man requires a number of 

elements to live a satisfactory life. 
One of them is opportunity for , 
employment. As such it cannot be 
treated in Isolation but must be in
tegral to the process of providing 
the other elements. Thus any dis
cussion of employment opportuni
ties should direct itself to situating 
the provision of employment op
portunities within the context of 
community development. 
The Role of Employment 
Creation in the Development 
of Communities 

This session will look at the 
elements of a successful communi
ty and seek to analyze the types of 
human activities which can con
tribute to its success. The possible 
methods of employment creation 
will then be discussed to see to 
what extent they, separately or 
combined, can most adequately 
satisfy social, physical and cultural 
needs. These methods range 
from communal co-oper ative 
societies to small and large private 
enterprises, direct government job 
creation (temporary and long term) 
to larger private enterprise and 
public service employment. 
Employment Creation for 
Communities: Alternatives 
for the Future 

The final session will discuss 
future possible efforts to utilize the 
employment creation methods 
discussed in the first two sessions. 
Other topics will be their economic 
feasibility, public acceptance and 
the difficulty in implementing them. 

QUEBEC CITY, QUEBEC 

National Impact of Growth 
Management Policies 

Date: 

October 31, November 1 
Location: 

Laval University 
Registration: 

8:30 a.m., October 31 
Starting Time: 

9:00 a.m., October 31; 9:00 a.m., 
November 1 

Format: 

Both the morning and afternoon 
sessions on Friday will begin 
with a keynote address follow
ed by commentary by panelists 
and general discussion. The two 
major areas of discussion will 
be: 
1) Trends rn ·  Settlement Patterns 
2) Means of Managing Growth 
The Saturday morning session 
will be a panel discussion fol
lowed by general discussion. 

Purpose and Scope 
of Sessions 

Trends in Settlement Patterns 

If present trends continue un
abated what will be the Canadian 
pattern of settlement In the future? 
What are the implications of these 
trends, both desirable and un
desirable? What are the alter
natives? 
Means of Managing Growth 

What are the underlying factors 
affecting growth? What has been 
past experience in trying to control 
growth, here and abroad? Do the 
mechanisms exist, either federally 
or provincially, to control growth? 
Tentative Conclusions 

What changes in settlement 
patterns are both desirable and 
feasible? What policy decisions 
could promote these changes, 
federally, provincially? How must 
existing programmes be adapted to 
changing policies? What new 
mechanisms must be developed? 
What will be the consequences of 
changes in existing federal and 
provincial programs? 
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Date: 

/ 

RED DEER, ALBERTA 
Planning for 

Small Communities 

November 6 - 7, 1975 
Starting Time: 

To be determined 
Location: 

Red Deer Lodge Motor Hotel 
Format: 

A guest speaker will open the 
symposium on the evening of No
vember 6. Both morning and af
ternoon sessions will begin with 
plenary speakers, then break into 
workshop groups. The two areas 
of concentration will be "Econo
mic and Physical Considerations" 
and "Social Considerations" of 
planning small communities. 

Purpose and Scope· 
of Se11ion1 

Economic and Physical 
Considerations 

Planning can become the focus 
of political activity and citizen in
volvement. What are the limitations 
on the scope of planning activity in 
the small community? Why do 
some small communities thrive and 
others stagnate and decline? What 
is the future of small communities? 
Social Considerations 

Rapid growth in small com
munities breeds social problems. 
How can small communities cope 
with rapid groW1h? 

TORONTO, ONT ARIO 
Public Land Ownership 

Date: 
November 13 - 15 

Location: 
York University 

Starting Time: 
(tentative) 9:00 a.m., November 
13 - 15 

Format: 
The speakers (academics, 
politicians, planners, lawyers) 
will discuss the political im
p Ii c a t i o n s  o f  p u b l i c  l a n d  
ownership, the problems o f  im
plementation, and possible 
future consequences. 

Purpose and 
Scope of Se11ions 

Public Land Ownership: The 
arguments pro and con: "Public 
land ownership is of great value 
in controlling urban growth and 
can be a major, if not indispen
sable, tool for improving city plan
ning" "There should be no further 
public intervention in the area of 
land ownership. It is ineffective and 
inefficient, creating more problems 
than it solves. Government cannot 
provide the kind of foresight n�ed
ed to deal with urban groW1h. 

The Canadian Response: Several 
levels of government will be 
present to talk about what they 
have been doing in the area ot 
public land ownership, their 
successes and their difficulties. 

Problems of Implementation: 
What has been the past experience 
of those involved in trying to make 
the existing laws related to public 
l a n d  o w n e r s h ip w o r k ?  The 
American Law Institute is develop
ing a Model Land Development 
Code, a practical legal system for 
public ownership of land. Can it 
work? Can it work here? 

Public land ownership: what 
difference will it make? What does 
private development do to the 
social fabric of a city? Can the 
negative effects be counteracted? 
Should they be? If ii we re 
reasonable to implement public 
land ownership, what kind of a 
future city could we have? Whal 
present urban problems could be 
resolved? 

CHARLOTTETOWN, P.E.I. 

ConMrvatlon of lend and energy 

Further information on the Char
lottetown symposium, to be held 
November 14 and 15, will be avai
lable In the next issue of the Bulle
tin. 

VANCOUVER, B.C. 
Environmentally 

Appropriate Technology 
and Lifestyles 

Date: 
November 20, 21, 22 

Location: To be announced. 
Vancouver Community College 

Starting time: 
8:00 p.m. November 20: 
9:00 a.m. November 21: 
9:00 a.m. November 22. 

Format: 
The Symposium will begin with 
an address: 
Thursday evening. The topics 1) 
Human Settlements and the En
vironment, 2) Environmentally 
Appropriate Technology, and 3) 
Environmentally Appropriate 
Lifestyle will be explored by 
speakers, panel discussion and 
workshops with opportunities for 
questions and comments fro(ll 
the audience. 

Purpose and scope 
of sessions 

The actions of man in human 
settlements affects th eco
systems upon which man depends. 
Are our Canadian settlements 
organized in a way that has a high 
environmental impact? 

To what degree is the effect 
ol these environmental changes 
harmful or beneficial to people 
living in the settlements?_ Tech
nological innovation - using low 
impact technology - and changes 
in lifestyle are necessary for 
the development of a better 
equi l ibr ium between human 
settlements and the natural life 
support systems. Are there con
straints to the introduction of low 
impact technology? How can we 
best encourage less environmen
tally harmful lifestyles? 

Many of our current technologies 
cause unacceptable levels of 
pollution, and deplete non
renewable resources. These 
should be replaced with en
v i r o n m e n t  a 11 y a p p r o p r i a t e  
technologies: technologies design
ed to blend with the natural en
vironment so that life support 
systems remain healthy while 
allowing for a reasonable standard 
of living. 

Canadian lifestyles certainly 
affect the natural environment, 
often causing considerable harm. 
Environmentally appropriate 
lifestyles and the feasibility and 
practicality of appropriately chang
ed lifestyles need discussion. 

VICTORIA, B.C. 
Appropriate Use of Land 

Date: 
November 28 - 29 

Location: 
To be determined 

Starting Time: 
9:00 a.m., November 28; 9:00 
a.m., November 29 

Format: 
Each day will probably begin 
with a keynote speaker. Discus
sion should focus on one major 
paper per session, with com
ments by panelists and a general 
question and answer period. The 
three main areas of concern will 
be: 
1) Land as Private Property 
2) Land as Social Resource 
3) Land as Physical Entity 

Purpose and Scope 
of Sessions 

Land as Private Property 
Individuals speak in terms of 

"owning" land when in fact they 
own only a bund l e  of r ights 
associated with the use of  land. But 
the concept of land ownership is 
widespread and many people tntnk 

of land as a commodity tor 
purchase and sale similar to auto
mobiles and other consumer 
goods. There has been a gradual 
but accelerating erosion in pro
perty rights in the past few deca
des, mostly in the name of protec
ting the public interest. Is our con
cept of land as a commodity chan
ging to viewing ii as a natural_ re
source? Should land be conside
red a scarce resource and regula
ted as a public utility? 
Land as a Social Resource 

Increasingly, land use decisio_ns 
are made in accordance with 
ideological, centrally planned goals 
and objectives. Since al any given 
time there is a fixed amount of 
development value, land use 
decisions create monopolies and 
redistribute wealth. People whose 
property Is designated for develop
ment benefit and others suffer 
f i n a n c i a l l y .  S h o u l d  pe ople 
benefiting from public decisi_ons 
a n d  i n v e s t m e n t s  (ro a d  im
provements, etc.) be entitled to 
keep windfalls or should they be 
taxed? What criteria would be used 
in trade-off situations such as the 
balancing of housing needs against 
agricultural needs? 

Land as Physical Entity 
The concept of "c arrying 

capacity" is often quoted as a 
useful phrase for expressing the 
ability of land for supporting a 
limited number of people and 
developments. How has legislation 
dealt with "critical areas" such as 
wet lands, coastal zones, and other 
ecologically fragile areas? Is 
province-wide zoning the answer? 
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Le processus de 
p�rticipation est engage 

Le mois prochain verra le debut 
d'une serie d'evenements qui s'or
ganisent depuis deux ans et qui 
constitueront l'une des dernieres 
phases des preparatifs de la Con
ference Habitat. 

bes audiences publiques et des 
symposiums auront lieu dans tou
tes tes r8Qions •du Canada atin de 
tournir ii tous \es citoyens l'occa
s1on de communiquer leurs vues 
sur la fa,;:on dont eux-memes et 
/eurs entants doivent aborder res 

problemes des etablissements hu
mains, ceux d'aujourd'hui comme 
ceux de demain. 

Ainsi, le public canadien comme 
tel aura eu voix au chapitre avant 
que les delegues d'un grand 
nombre de nations s'assemblent a

Vancouver, au mois de juin 
prochain, pour discuter globale
ment de ces questions. 

Le premier de 14 sympq;;iums se 
tiendra a Winnipeg, les 9 et 10 sep
tembre, et l'on y examinera les fac
teurs qui influencent la migration 
des campagnes vers les villes. Les 
symposiums auront pour but de 
permettre des echanges d'idees 
entre des specialistes et les ci

toyens que preoccupent les proble
m es d'etablissements humains 
particuliers au Canada et les solu
lions qu'on devra /eur apporter au 
cours de la prochaine decennie, 
par example, l'urbanisme dans les 
petites localites et le probleme des 
villes qui ne comptent qu'une seule 
industrie dependant d'une res
source locale. Le dernier sympo-

Trudeau: Habitat aura 
lieu comme prevu 

Le Premier Ministre a confirme 
!'engagement pris par le Gouverne
ment federal d'accueillir la confe
rence Habitat a Vancouver, en juin 
1976. A une conference de presse 
donnee a Ottawa, a son retour de 
la conference au sommet d'Hel
sinki, M. Trudeau a declare: "Nous 
avons !'Intention de tenir cette con
ference a Vancouver en juin 
prochain, et nous avons !'Intention 
de tenir les Jeux Olympiques au 
Canada, a Montreal, en juillet." 

Le Secretaire d'Etat aux Affai
res exterieures, !'Ho norable 
MacEachen, a donne des assuran
ces similaires au Secretaire gene
ral d'Habitat, M. Enrique Penalosa, 
dans un recent echange de te
legrammes. M. J.W. MacNeill, chef 
de la delegation canadienne, a fait 
allusion a cet echange lorsque le 
comite preparatoire, compose de 
56 Etats, a repris ses travaux a New 

York, le 25 aout. 
Au nom du Gouvernement cana

dien, M. MacNeill, Secretaire du 
ministere d'Etat aux Affaires ur
baines, a declare: "Le Canada ac-

cueillera la conference Habitat con
formement aux reg/es qui s'appli
quent normalement aux conferen
ces des Nations Unies". 

Et M. MacNeill d'ajouter: "Je 
tiens a reiterer, au nom du Gouver
nement canadien, que nous som
mes tout disposes a nous acquitter 
de nos obligations d'Etat invitant". 

sium aura lieu a Victoria, le 28 no
vembre. 

Les lieux des rencontres - dont 
les details apparaissent dans un 
supplement special du present nu
mero - ont ete choisis en fonction 
des problemes particuliers a cha
que region. 

- O'autre part, la premiere de 16 
audiences publiques sera tenue le 
11 septembre a lnuvik (Territoires 
du Nord-Ouest). Les rencontres de 
ce genre, dont les deux derni8res 
auront lieu a Regina et a Charlotte
town, le 30 octobre, permettront a
divers groupements - et aussi aux 
individus interesses - de partici
per aux deliberations sur les gran
des questions debattues. Des 
membres du Comite national cana
dien, que preside le senateur Sid-

Buckmmster Fu/Jer, sous le coup de 
nnspiration, prend le temps d'8crire un 

. mot a/ors qu'il visits le chantier qu' il a 

lui-m6me baptise "Ecol". Lire /'article 
en page 10. 

ney Buckwold, entendront la lec
ture de memoires prepares specia
lement pour ces audiences. 

La substance de ces memoi 
res constituera la base d'un 
rapport que le CNC elaborera 
a !'intention du ministre · d'Etat 
aux Affaires urbaines. Ainsi, le 
ministre, et par la suite le cabinet 
federal, seront en mesure d'assu
rer que la position du Canada a Ja 
Conference de Vancouver s'inspi
rera en partie du moins de !'opinion 
publique. II ne fail aucun doute que 
si un message des citoyens est re
pete, avec des variantes, dans plu
sieurs des regions, ce message 
influera sur /'attitude officielle du 
Canada a la Conference. De la 
/'importance d'une large participa
tion du public a ces audiences. 
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Le BULLETIN HABITAl est pu
blle par le Secretariat de la partici
pation canadlenne, en collabora
tion avec le Secretariat d'accueil 
canadien du minlstere des Affaires 
exterieures. II est prevu d'y com
munique, des renseignements sur 
les preparatifs canadiens et des 
Nations Unies en vue d'Habitat, et 
d'y encourager les organismes non 
gouvernementaux et les citoyens 
canadiens a apporter leur con
cours a ces preparatlfs. Six nume
ros d'un supplement, LE MONDE 
D'HABITAT, qui est prepare par le 
Secretariat d'Habitat des Nations 
Unies a New York, seront publies 
d'ici la Conference. Le prochain nu

. mero du MONDE D'HABITAT pa
rartra en octorbre 1975. 

DES EXEMPLAIRES ADDITION
NELS, par unite ou en quantiles 
raisonnables, peuvent €lire obtenus 
sans frals, a l'adresse ci-dessous, 
Prlere d'adresser toute demande 
de renseignements au Secretariat 
de la participation canadienne a 
Habitat, ministere d'Etat aux Af
falres urbaines, Ottawa, K1A 0P6. 
tawa, K1A 0P6. 
Ottawa, ao0t 1975 - Bulletin no 5 

N.B.: Le no 1 du volume 1 du Bulle-
tin est epuise. Tous les ren
seignements pertinents qu'II 
contenait ont ete reportes 
dans les numeros subse
quents . 

Consultations "-ondiales 
sur l'enjeu de la co�ference 

I 

de !'habitation. de la construction et 
de la planilication de cette commis
sion a identifie et s'est efforce de 
resoudre un nombre important de 
problemes particuiiers aux etablis
sements humains des pays de cette 
partie du monde. On a done mis 
l'accent, a Geneve, sur la structura
tion m€lme de la Conference d'Ha
bitat. On s'est demande quelle 'se
rait la meilleure maniere d'assurer 
que pendant les deux semalnes de 
la Conference les quelque 140 pays 
qui y participeront trouvent le 
temps de discuter des questions 
qui les interessent le plus; quels 
moyens prondre, t,ga\ement. pour 
qu'Habitat soil suivie de resullats 
pratiques. - Les delibera\ions ont 

Au cours de l'ete qui se termine, 
les preparatils internationaux en 
vue d'Habitat se sont grandement 
acceleres, plus de cent pays ayant 
participe a des reunions regiona
les, a Teheran, au Caire, a Caracas 
et a Geneva. Ces rencontres ont 
donne aux pays qui ne sont pas 
membres du Comite de preparation 
de 56 nations !'occasion de discu
ter de !'organisation de la Confe
rence'." Elles ont perm is egalement 
a plusieurs pays d'examiner les 
questions particulieres relatives 
aux etablissements humains qui re
v€ltent une importance surtout re
gionale'. Les reunions ont eu lieu 
dans le cadre des commissions 

economiques regionales des Na
tions Unies, pour l'Asie a Teheran, 
pour l'Afrique au Caire, pour l'Ame
rique latine a Caracas, pour !'Eu
rope, le Canada et les Etats-Unis ti 

Geneve. 

eu pour base un memoire soumis -...._, 
conjointement par le gouverne-

Le Canada est membre a la fois 
de la Commission economique 
pour l'Amerique latine et de la 
Commission economique pour 
!'Europe, et ii a ainsi pris part a la 
rencontre de Caracas comma a

celle de Geneva. Entin le Canada, 
pays d'accueil, etait aussi present a
Teheran et au Caire pour expliquer 

• ies mesures qui seront prises pour 
accommoder les delegues a la 
Conference de Vancouver. 

A Teheran, au Caire et a Cara
cas, les assemblees preparatoires 
onl adopte des resolutions identi
fiant les principales questions rela
tives aux etablissements humains; 
elles ont en outre suggere des 
moyens que les gouvernements 

• pris individuellement et !'ensemble 
des pays pourraient mettre en oeu
vre pour resoudre certains proble
mes urbains et ruraux. Les recommandations touchent les mesures sur !'utilisation du sol; l'equilibre entre les villes et la campagne· le b_esoin d'une agence de l'ON\,J qui s o�cupe des etablissements humams; la creation de centres de formati�n orientes vers l'organisat1on et I administration des etablissements humains; !'aide financiere et la participation du public. Ces re� commendations ont ete envoyees au Secretariat de l'ONU pour Habitat pour servir a la structuration des deliberations de l'an prochain 8 Vancouver. 

La reunion de deux jours des pays m�mbres de la Commission econon.11que pour !'Europe, a Geneva, � est deroulee selon des normes d1ffere�tes. En effet, au cours des 20 dern1eres annees, le comite 

ment canadien et le gouvernement 
suedois. D'autres elements de so
lution ont ete avances, au cours de 
la reunion, par la Norvege et 
l'URSS, par les Etats-Unis et par la 
Pologne. Toutefois, on en est venu 
a la conclusion que les differences 
entre les solutions proposees 
etaient plut0t minimes. Tous les 
pays membres de la CEE ont ac
cepte en principe l'ordre du jour et 
la structure d'Habitat. Et au lieu de 
favoriser une option plut0t qu'une 
autre, on a decide que le rapport 
de la reunion mentionnerait toutes 
les options dont ii a ete discute, de 
manlere a permettre au Secretariat 
de i'ONU pour Habitat de fonder 
ses propres propositions sur les 
vues exprimees au cours des ren

contres preparatoires regionales. 
Dans l'optique du Canada, la 

reunion de Geneva a ete tres satis
faisante. Les deiegues ont consi
dere que le memoire presente par 
le Canada et la Suede constituait 
une base soiide d'entente entre les 
pays participants. 1 

Bien que les membres de la de· 
legation canadienne n'aient gu�re 
eu le temps de s'amuser. le Jour du 
Canada (1er juillet), ils re�urent 

' quand meme a un dejeuner a la 
bonne lranquette. lls quitterent Ge· 
neve fort contents des resultats ob· 
tenus. 

• I 
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Habitat innovera dans les 
presentations audio-visuelles 

Quand les organisateurs de la 
Conference ont etudie la correla
tion des elements heterogenes qui 
entrent en jeu dans la formation 
des etabllssements humains, ils 
ont vite constate que, pour illustrer 
toute la gamme des solutions tech
nologiques, economiques, philo
soph,ques, polltiques et sociales, 
mises au point a travers le monde, 
ii faudrait prevoir de vastes surfa
ces d'exposit,on, si l'on avail re
cours aux presentations tridimen
sionnelles. 

II fut done juge plus approprie et 
plus equitable aussi, de demander 
aux pays participants de recourir a 
l'audio-visuel, c'est-a-dire au film 
ou aux diapositives pour illustrer 
les differentes solutions qu'ils sou
haitaient presenter; en effet, cette 
technique d'illustration convient 
tout aussi bien aux concepts intecl
lectuels qu'a la demonstration, 
etape par etape, d'une innovation 
technologique. 

Les pays participants ont done 
ate invites a choisir, parmi les solu
tions novatrices auxquelles ils ont 
recouru,les plus suceptibles d'etre 
reprises par d'autres participants 
- que ce soil sur une base regio
nale, cfimatique, economique ou 
demograph1que. Une fois ce choix 
etabli, I\ restait a conlier a des cl
neastes ou a des photographes le 
soin d'enregistrer sur pellicule ces 
diver�es solutions, de fa,;:on a pou
voir les presenter a la Conference. 
La variete des solutions presentees 
en rapport avec un probleme 
donne - qu'il s'agisse de transport 
ou de speculation immobiliere, d'e
xode rural ou de financemen! des 
services municipaux, d'energie so
laire ou de renovation urbaine -
pourra susciter une analyse com
parative et consti!uera une incom
parable source d'echange; selon 
les termes memes des Nations 
Unies, ii s'agira d'une "veritable ex
perience d'information et de for
mation". 

Une selection preliminaire 
Afin de s·assurer que tout l'even

!ail des sujets sera traite et que, 
pour chacun, ii y aura une vanete 
de solutions, le secretariat d'Habl
tat s'est charge de conseiller les 
pays participants quant au choix 
de leurs presentations. On compte 
done que taus les aspects des 
etablissements humains seront 
abordes et que, pour chacun des 

·sujets , i i  y aura differentes
approches. 

Pour aider le secretariat d'Habi
ta! dans cette rnche complexe. un 
groupe d'experts de divers pays 
conseil le le responsable du 
programme, M. Andreas Fugel
sang, cineas!e suedois auteur de 
divers ouvrages sur l'audio-visuel 
comme methode d'enseignement. 
Tout recemmen!, ces experts se 
reunissaient a Stockholm afin de 
passer en revue les travaux ac
complis a ce jour. 

lls on! pu constater que plus 
d'une centaine de participants ont 
deja soumis leurs projets de film; le 
nombre de sujets depasse les 200 

• et la lisle des suje!s est des plus 
variees. 

II y a de tout, des agrovilles aux 
nouveaux systemes de transport, 
de la reconstruction de villes
detruites par des cataclysmes aux 

methodes qui permetten! d'obtenir 
de l'eau potable a partir de la rosee 
ou meme de nuages. 

Les responsables d'Habitat sont 
a ce point convaincus de la valeur 
de cette experience qu'ils ont con
sacre un fonds special aux pays qui 
pourraien! avoir besoin d'aide 
technique ou financiere lors de la 
production des films illustrant les 
solutions qu'ils ont choisies. 

Bon nombre de pays ont egale
ment offer! leur aide, sol! sur une 
base bilaterale, soil sous la forme 
d'une contribution directe au fonds 
central du secretariat d'Habitat. 

Les ong et les agences 
la plupart des agences de la_ 

grande famille des Nations Unies 
produiront des films ou des 
diaporamas touchant les themes 
qui relevent directement de leur 
competen ce. Les experts de 
diverses disciplines y puiseront 
sans aucun doute · des donnees 
techniques interessantes. Le prin- · 
cipe des presentations audio-

visuelles a aussi ete retenu par les 
I organismes non gouvernementaux 

(ONG) comme moyen commode 
d'alimenter les discussions du 
Forum d'Habita!. Les ONG, en plus 
d ' u!il1s er  l e s  p r o d u c t i o n s  
gouvernementales, presentent au 
111 des debars des documents 
audio-visuals de sources non 
gouvernemen!ales. 

Cependant, con!rairement a la 
regle adoptee pour la Conference 
proprement di!e, le Forum ne se 
restreindra pas a l'audio-visuel 
mais presenters en qutre une vaste 
exposition de systemes et de 
materiel technologique relies aux 
etablissements humains. 

Formats et utilisation 
Les presentations audlo

visuelles, d'une duree maximum de 
26 minutes, peuvent etre realisees 
soit sur film 16 mm, soit en 
diaporamas de 35 mm, ou meme 
sur bande videoscopique de deux 
pouces, bien que cette derniere 
methode donne une qualite de 
reproduction moindre. 

Afin de faciliter les travaux des 
comites, des resumes de trois 
minutes sont prevus pour chaque 
presentation. Ces "capsules" ou 
mini-versions seront montrees a la 
pleniere, sur ecran geant a l'avant 
de la salle. Les presentations au 
complet seront montrees dans 
deux des trois autres comites, sur 
ecran de television individuel pour 
chaque delegation. 

Le Centre de visionnement 
En dehors des assises, ies parti

cipants auront plusieurs possibili
tes a leur disposition pour vision
ner les films. 

D'abord, ii y a le vaste Centre 
de visionnement qui, situe dans 
l'h6tel Hyatt-Regency, offrira plu
sieurs salles de visionnement. C'est 

On a prt!Jvu de multiples installat,ons pour permettre aux part1c,pants et au public 
de vair fes prfJsentat1ons audio-visuellas r9alis9es pour Habitat. Au Centre de vi
s,onnement des pro1ets, sur demande, les d8l9gu8s pourront visionner la version 
intBgrale de leur cho1x. II y aura Bgalement des services de,project,on dans Jes sal
Jes de com,tes Le public pourra voir Jes pr8sentarions dans un cinema du centre

ville ou par c�blo-dillus1on. 

la que des groupes de deux a deux 
· cents personnes pourront voir, sur 

demande, les versions integrales, 
dans n'lmporte laquelle des lan
gues officielles de la Conference, 
car chaque film accepte par le se
cretariat fera ensuite l'objet d'une 
version dans chacune des autres 
langues officielles. 

En plus, les participants et le 
public pourront volr les versions in
tegrales dans un cinema du centre
ville, ou la programmation sera 
reglee a l'avance. 

La cAblodiffusion oflrira egale
ment un autre mode de visionne
ment, tant grace au reseau lnterne 
de la conference qu·aux reseaux 
des differents diffuseurs prives de 
la region. Ceux-ci s'lnteressent 
enormement aux trav·aux de la 
Conference. 

L'heritage de la conference 

Grace aux presentations audio
visuelles polyglottes, a la presence 
d'experts de tous les pays ras
sembles a Vancouver pour !'occa
sion, de meme qu·a !'exposition de 
moyens technologiques organisee 
dans le cadre du Forum, Habitat va 
reunir autour de ce theme des 
etablissements ,humains une
somme de connaissances a nulle 
autre pareille. Les responsables 
d'Habitat esperent vivement que 
les media electroniques, educatits 
et autres, saisiront !'occasion pour 
produire des series de documents 
destines soit aux etudiants dipl0-
mes et specialistes, soit au grand 
public de par le monde, de fac;on a 
donner a cette somme de connais
sances la plus large diffusion pos
sible. 

C'est a cette fin que les produc
tions audio-visuelles · presentees 
dans le cadre d'Habitat demeure
ront la propriete des Nations Unies. 

Le Secretaire general d'Habitat, 
M. Enrique Penalosa, a bien resu
sume !'importance de ce precedent 
quand ii ecrivait recemment, dans 
une publication des Nations Unies: 
"Lors des conversations que j'ai 
eues avec les plus hautes autorites 
gouvernementales a travers le 
monde, j'ai acquis la conviction 
que ce programme audio-visuel 
contribuera largement au succes 
de la Conference. Pour les Na
tions Unies, ii s'agit la d'une inno
vation majeure, car jamais dans le 
passe on n'a utilise pareil instru
ment de communication au niveau 
intergouvernemental." 

\ 

/ 
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Renover nos villes 
pour ceux qui y vivent 

Chaque livraison du Bulletin d'Ha- dans 
bitat presente un article ed· e . un meme secteur, autrement 
un Canadien qui ,. re' 

ig par d,t pour EMier la formation de 
questions d'etabliss!:;; �es;e aux ghettos, ii est preferable que ces 
Mme Laurette Stra b 

en s 
d 

umams. ,mmeub_les soient construits en pe
es! a . 1 

. 
d 

s ourg, e Hull, tItes unites de 8 a 1 o Jogements mma nee u com1te de Fron- au maximum. tenac. Elle trava1lle a titre perma- P_our ce faire, ii s'a it de 
�ent .:u Regroupement de comites constituer des banques de t�rrains 
Er, c1 oyens de Hull depuis 6 ans. e n  v u e  d ' y  c o n s t r u i r e  d e s
m:ni��'}/,�':!!��i

du comite
b

"Loge- logements pour travailleurs a bas que mem re ton- revenus ou des equipements dateur de la cooperative Reboul. collectifs. II faudra racheter ou ex-
L e_ r e a m  e n  a g e  m e n  t · d e s  proprier tous Jes terrains vacants 

etabilssements humains qui viellis- accapares par Ja Commission de la 
sent est le Jot de plus d'une com- cap,tale nationale et par Jes 
munaute. On retrouve partout Jes speculateurs. 
P_roblemes auxquels fait face Ja En plus de la construction de 
ville de Hull, aux prises avec la nouveaux logements, grace au 
transformation du centre-ville avec nouveau Programme d'ameliora
c e q u: e 11 e e n  t r  a1n e d ·e x_ tion de quartiers, la ville pourrait 
propnat,ons, de renovations et de proceder a la mise en oeuvre 
repercussions pour Ja population d'ameliorations de ses quartiers en 
sur place. s'assurant de geler !'evaluation des 

Dans le cas de Hull, trois maisons remises _ en bon etat, afin 
volontes s'affrontent mettant. en de ne pas penailser Jes locataires 
c a u s e  I e s  p r  i Or i I e s  d a n s  et favonser Jes marchands de 
J'amenagement des etablissements taudis. 
humains. En effet, Jes contradic- Une autre solution consiste a
t,ons entre la Commission de la c r e e r  d e s  c o o p e r a t i v e s  d e  
capitale nationale, J a  ville d e  Hull logements. Dans ce cas .. Jes 
et Jes travailleurs viennent de ce membres sont proprietaires de 
que la premiere cherche a assurer !'ensemble des maisons ou ap
des espaces verts, Ja deuxieme partements construits. lls font une, 
cherche a reamenager la ville en mise de fonds. paient un Joyer, 
fonction du profit, des "trusts" et decident en commun des services 
d e s  imperat i fs  poli t iques du a offrir et des modifications a faire, 
federal, d'ou concentration et den- et revendent a la cooperative s'ils 
sification alors que Jes travailleurs demenagent. Les cooperatives 
ont besoin d'une ville adaptee a 

peuvent egalement acheter et 
leurs besoins, d'ou conservation, restaurer des maisons pour Jes 
restauration, amenagement de membres. 
lieux publics, deconcentration, Le reamenagement d'etablisse
melange des fonctions. Cette triple ments humains met aussi en cause 
confrontation se cristallise a J'occa- le principe de participation. Con
sion des expropriations massives. trairement a ce que pensent cer-

Un maison qu'on exproprie et tains, c'est aux premiers interes
qu'on paie vingt mille dollars ne ses, Jes residents actuals des quar
peut etre remplacee pour le meme tiers populaires, de decider de Jeur 
prix. De plus, la ville de Hull, qui, avenir et 1>on pas aux technocrates, 

depuis 1969, a subi 1,531 ex- commerc;:ants et agents d'immeu

propriations, surtout dans le quar- bles. II s'agit d'elaborer democrati

tier appele l'lle, n'a construit que quement des plans populaires d'a-

645 logements subventionnes. Au management des quartiers. 

moins 1,200 noms figurent dans la Enrique Peiial�sa, secretaire 
Jiste d'attente de !'Office municipal general d'Habitat, disait: "Habitat 
d'habitation. Face a cette realite, ii doit toucher a tous Jes aspects de 
taut absolument une politique de notre vie communautaire telle que 
rechange avant que Jes gouverne- nous la connaissons aujourd'hui et 
ments ne songent a d'autres expro- telle que nous l'esperons pour 

priations, soit pour des voies ra- bientOt.. non seulement au point 
pides de transport, soit pour des de vue de la technologie mais 

edifices a bureaux, etc. Une po- aussi a celui de la volonte politique 

Jitique de rechange, cela voudrait et sociale oeuvrant de concert." Le 

dire Ja construction de Jogements reamenagement des etablisse

pour Jes expropries en nombre suf- ments humains doit reposer sur 

fisant, a des prix abordables et une. telle cooperation si l'on veut 

autant que possible dans Jes quar- assurer un progres qui ne se fasse 

tiers avoisinants. Pour eviler que pas au detriment des habitants et 

ces Jogements subventionnes et a des ouvriers de la region touchees. 

Joyer modique soient concentres Laurette Strasbourg 

Le co�1tB d,recteur des organismes non gouvernementaux se rBumt r8gul,Brement 

a/in de preparer la contlJrence des ONG qui aura lieu du 11 au 13 decembre ll Ot

tawa. On voit ici, de gauche ll droite, M. Mark Dor/man, de l'lnstitut canadien des 

urbanistes, Mme Patricia O'Grady, du groupe de participation des ONG, M. Ber

nard Daly, de /'Association canadienne d'appui aux indigenes, et le slJnateur 

4 
Sidney Buckwald, prlJsident du comitlJ national canad1en d'Hab1tat. 

Les planificateurs 
convoquent 
des rencontres 

Depuis sa fondation, ii y a  29 ans. 
!'Association pour la planification 
communautaire du Canada (APCC) 
a toujours eu le meme objectif: "A
meliorer la qualite de l'environne
ment dans lequel vivent Jes gens". 
Habitat a le meme objectif fonda
mental, ce qui fait que la Confe
rence de Vancouver revet un inte
ret reel pour J'APCC, qui est a ela
borer un programme special en 
vue de cette rencontre. 

On se proposait d'envoyer par la 
paste, au debut d'ao0t, un dossier 
de renseignements aux 6 000 
membres de !'Association et de 
leur demander d'exprimer Jeurs 
vues sur Jes divers the,,,es d'Habi
tat. 

De la fin d'ao0t au 15 novembre, 
chacune des neut divisions de 
J'APCC organisera trois ou quatre 
symposiums d'une journee sur des 
questions pertinentes. On en analy
sera les conclusions, qui pourront 
peut-EHre servir aux discussions 
des symposiums et des audiences 
publiques qu·organise actuelle
ment le Secretariat de la participa
tion canadienne. II va de soi que Jes 
membres de l'Association partici
peront a ces symposiums et a ces 
audiences. 

A l'aide de donnees recueillies 
un peu partout au Canada, Mme D. 
B. (Lin) Good, premiere vice
presidente de l'APCC, redigera le 
memoire preliminaire de l'Associa
tion, qui sera soumis, le 1er novem
bre prochain, au Comite national 
canadien. La position definitive de 
!'Association sera connue lors de la 
conference de decembre des orga
nismes non gouvernementaux. Ce 
memolre fera etat des resultats de 
toutes Jes activites passees et ac
tuelles de l'APCC. 

L'APCC participe actuellement a
la preparation d'un memoire con
joint de position destine a la Confe
rence d'Habitat, a titre de membre 
(et de secretariat) de la section re
gionale nord-amerlcaine de la Fe
deration internationale pour !'Habi
tation et la Planification. On elabo
rera aussi, a l'intenticin des dele
gues de cette federation qui pour
ront participer a la Conference, un 
catalogue de projets-pilotes. 

L'APCC est l'un des membres 
fondateurs de "!'Association d'as
sistance au Canada des organis
mes travaillant pour Habitat". Elle 
examine la poSsibHite de mettre sur 
pied, a l'intention des delegues et 
des simples participants a la Con
ference, une exposition de docu
ments iconographiques sur Jes eta
blissements humains. 

Et ce qui est plus important en
core, J'APCC s'est engagee a don
ner une suite pratique aux travaux 
de Vancouver en preconisant !'a
doption au Canada de certaines 
des solutions auxquelles se ralliera 

· la Conference. 

La tournee de conferences au 
Canada de Lady Jackson (Barbara 
Ward) a ete remise au printemps 
prochain. Sa visite dans not re pays, 
qui originairement devait commen
cer a la mi-novembre, est organi
see par l'lnstitut d'admlnistration 
publique du Canada, en collabora
tion avec le ministere d'Etat aux Af
falres urbaines, dans le cadre des 
Conferences commemoratives Clif
ford Clark. La publication du livre 
que Lady Jackson prepare a !'oc
casion de la Conference d'Habitat a 
egalement ete legerement retar
dee; ii paraitra au debut du mois de 
fevrier. 

• 
Un catalogue de solution cana-

diennes originales a des problem es 
d'etablissements humains sera .pu
blie le printemps prochain, a temps 
pour Habitat. Le Comite national 
canadien, que preside le senateur 
Sidney L. Buckwold, s'occupe de la 
compilation de ce catalogue, qui 

1 comprendra une centaine d'articles 
et dont le but est de faire connaitre 
partout au Canada des ldees inge-
n,euses qui, dans b1cn do� c-o,.-, no 
sont connues et mises en pr:at1que 
qu·a une echelle regionale ou lo
cale. 

• 

Dans le cadre du programme 
d'activites pour Ja jeunesse orga
nise par l'ONU a !'occasion d'Habi
tat, des etudiants de la Colombie
Britannique poursuivent dans huit 
localites de cette province, cet ete, 
des etudes de comparaison avec 
des regions similaires d'autres 
pays, Les localites dont ii s'agit sont 
Kimberley, Castlegar, Kelowna, 
Armstrong, Kamloops, Smithers, 
Nanaimo et Vancouver. 

• 

La sectioh des etudiants de !'As
sociation des Nations Unies de 
Quebec-Levis organise un colloque 
sur Jes problemes urbains, qui se 
tiendra du 11 au 13 octobre. Y par
ticiperont des etudiants, des eleves 
de cegeps et des finissants d'ecole 
secondaire actifs au sein de l'Asso
ciation. Cette rencontre a pour but 
de sensibiliser ces jeunes aux pro
blemes urbains. 

• 
Pour marquer la tenue de la con-

ference d'Habitat, la Galerie d'art 
de Vancouver est a mettre sur pied 
une exposition qui mettra en lu
miere des habitations construites 
par leurs occupants dans un grand 
nombre de pays du monde. En pre
vision de cet evenement on elabore 

actuellement un catalogue de mo
dales architecturaux realises selon 
le principe de !'auto-assistance et 
qui sera probablement le premier 
du genre. L'exposition pourra de
venir ltinerante et ainsi l!tre mon
tree dans plusieurs pays. 



Tournee des membres du 
comite a travers le Canada 

Deux groupes de membres du 
Comite national canadien, accom
pagnes de specialistes de la logisti
que et des communications d'in
terpretes et d'autres coll�bora
teurs, parcourront le pays a partir 
du mois prochain afin de se rendre 
compte par eux-memes des idees 
et des sentiments du public sur la 
question des etablissements hu
mains. 

La composition du CNC est ex
posee en page 9. 

La synthese des options qu'ils 
recueilleront de cette maniere 
constituera la base d'un rapport du 
CNC au ministre d'Etat aux Affaires 
urbaines, rapport qui devrait assu
rer que le Canada tiendra compte 
de !'opinion publique en prenant 
position a la conference d'Habitat. 

L'enquete durera deux mois et 
debutera le 11 septembre a lnuvik 
(Territoires du Nord-Ouest), la plus 
septentrionale des seize localites 
qui seront visitees. 

Le senateur S idney Buc;kwold, 
president du CNC, a declare a ce 
sujet: "Nous voulons, au cours de 
ces seize audiences publiques, 
susciter !'attention et provoquer 
f'interet des gens envers Habitat, et 
aussi encourager la discussion des 
problemes en cause au Canada 
pour en arriver a des projets de so
lutions". 

On lancera bient0t une campa
' gne de publicite a l'echelle du pays 
afin de mettre groupements et indi
vidus au courant de ces audiences. 
On leur demandera de participer a
la preparation d'Habitat en soumet
tant des memoires sur les ques

tions qu'ifs veulent voir examinees 
a la conference de Vancouver. Et, 
naturellement, on insistera sur leur 
presence aux audiences publiques. 

Voici comment se derouleront 
/es audiences: Les auteurs des me
moires - qui auront ete soumis 
d'avance - en teront de brefs re
sumes verbaux devant les mem
bres du Comite, et ceux-ci pourront 
poser les questions qui leur sem
bleront pertinentes pour �larifier 
certains points. D'autres opinions 

pourront egalement etre exposees. 
Les memoires doivent etre en

voyes au Secretariat de la partici
pation canadienne, ministere d'Etat 
aux Affaires urbaines, Ottawa K1A 
0P6. 

La premiere ebauche du rapport 
du CNC devrait etre prete pour fa 
deuxieme conference nationale des 
organismes non gouvernementaux, 
qui aura lieu a Ottawa du 11 au 13 
decembre. Le rapport ne se �or
nera pas a exposer les vues du 
CNC sur !'attitude que devra pren
dre le Canada a la Conference, au 
sujet de questions nationales et in
ternationales; ii donnera egalement 
au ministre l'avis du Comite sur di
verses questions d'interet courant 
qui retiennent !'attention des Cana-
diens. 

II y a plusieurs mois qu'on s'oc
cupe de !'aspect logistique des au
diences. En etablissant le pro
gramme. on a tenu compte du fail 
qu·a la meme epoflue le Secretariat 
de la participation canadienne tien
dra' quatorze symposiums un peu 
partout au Canada. 

En conformite de la politique de 
bili�guisme du gouvernement fe
deral, on a prevu pour chacune des 
audiences un service d'interpreta
tion simultanee franc,:ais-anglais. 

L'une des equipes du CNC par
courra l'est du pays, l'autre s'occu
pant de f'ouest. 

Le groupe de f'ouest sera a lnu
vik le 11 septembre. a Whitehorse 
le 30 septembre, a Prince George 
le 2 octobre, a Vancouver le 6 octo
bre, a Edmonton le 8 octobre, a

Thunder Bay le 23 QCtobre, a Win
nipeg le 28 octobre et a Regina le 
30 octobre. 

Le groupe de l'est se trouvera a 
Quebec le 7 octobre, a Montreal le 
9 octobre, a Frobisher Bay le 24 oc
tobre, a Saint-Jean (T.-N.) le 28 oc
tobre et a Charlottetown le 30 octo
bre. 

Les deux equipes se reuniront a
Toronto, les 20 et 21 octobre. Elles 
pourront ainsi se consulter a mi-

• chemin environ de leurs tournees 
respectives. 

Le programme d'innovation 
urbaine ·est suspendu 

Le gouvernement federal ayant 
modifie l'ordre de priorite de ses 
depenses, le Programme canadien 
d'innovation urbaine (PCIU) et l'ou
verture de credits de $100 millions 
pour une periode de cinq ans en vue 
de sa realisation, ont ete indefini
ment suspendus. En faisant part de 
la suspension. le ministre d'Etat aux 
Affaires urbaines, M. Barney Dan
son, a precise que les 14 projets . 
don! ii avail annonce !'approbation, 
le 15 avril. seront realises com me 
prevu. Depuis cette date. le Conseil 
du Tresor a approuve une depense 
extraordinaire de $832,000 pour 
ces projets. D'autres ministeres fe
deraux y contribue�ont jusqu'a 
concurrence de $750,000 en pul
sant dans leurs budgets reguliers. 
Mentionnons parmi les 14 projets 
l'Arche de !'lie-du-Prince-Edouard, 
Ies trois maisons a chauffage so
laire de !'Ontario, la "reduction du 
volume de la circulation" a Vancou
ver grace a un service de transport 
cooperatif, et les systemes d'ener
gie et de construction destines a ro
ger des collectivites indiennes du 
Quebec. 

Au moment de la suspension, on 
avail rec,:u environ 200 projets. Le 
ministre a souligne le bet effort d'i
magination que representent ces 
projets et ii a ex prime le voeu qu'un 
.grand nombre d'entre eux soient 
presentes de nouveau a d'autres 
organismes du gouvernement. 

La suspension du PCIU n'aura 
pas d'effet direct sur les preparatifs 
du Canada en vue d'Habitat. Les 
quatre presentations audlo
visuelles que le Canada est a pre
parer pour Vancouver ne doivent 
faire usage d'aucun des projets 
soumis dans le cadre du PCIU, en 
dehors des 14 projets deja ap
prouves. D'autre part, le PCIU a 
amplement montre son utilite et 
son efficacite en attirant !'attention 
des individus, de divers organis
mes et des gouvernements sur les 
questions relatives aux etablisse
ments humains et, plus particulie
rement, sur la Conference d'Habi
tat. 

Les delegues de 
56 pays reprennent 
leurs travaux 

Les 56 pays - y compris le Ca
nada - qui son! membres du Co
mite de preparation d'Habitat, tien
dront une nouvelle reunion a New 
York, du 25 au 29 ao0t. 

Le Comite de preparation a ete 
cree par l'Assemblee generate des 
Nations Unies pour conseiller le se
cretaire general d'Habitat, M. Enri
que Penalosa, sur tous les aspects 
des preparatifs de la Conference. II 
s'etait reuni pour la derniere fois au 
mois de janvier; une autre serie de 
rencontres aura lieu a New York en 
janvier 1976, et le Comite de prepa
ration tlendra une derniere et breve 
reunion II Vancouver, immediate
ment avant f'ouverture de la Confe
rence d'Habitat, a la fin de mai 
1976. 

Apres avoir entendu un rapport 
du secretaire general sur ce qui a 
ete accompli depuis la session de 
janvier, le Comite de preparation 
portera son attention sur l'ordre du 
jour et !'organisation des comites 
de la Conference d'Habitat. Ce! or-· 
dre du jour devra etre enterine par 
l'Assemblee generate de f'ONU a sa 
session reguliere de l'automne. 

Le docu men! de base qui etablit 
la structure de la Conference deli
nit ainsi l'objectif d'Habitat: "Ame
tiorer la qualite de la vie de tous les 
peuples du monde: au foyer et 
dans les localites, dans les villages 
et dans les villes, dans toutes les 
nations et dans toutes les regions". 

Le Secretariat d'Habitat de f'ONU 
fail aussi des propositions tou
chant les travaux des trois comites 
principaux au sein desquets auront 
lieu des discussions detaillees a

Vancouver. L'un de ces comites 
examinera particulierement les 
questions internationales, y com
pris le projet d'une "Declaration de 
Vancouver" sur les principes qui 
doivent gouverner les . etablisse
ments humains. On y discutera 
egalement des ameliorations a ap
porter a l'aide internationale et de 
la necessite de rendre plus effica
ces les modifications des-etabLisse
ments humains sur le plan interna
tional. Etan! donne que tes gouver
nements doivent individuellement 
resoudre la plupart des problemes 
relatifs par exemple a !'habitation et 
au transport, les deux autres comi
tes s'appliqueront a elaborer des 
recommandations applicables a

une echelle nationale. On a pro-
. pose que l'un de ces comites etudle 

"la fourniture des services sociaux 
et des installations physiques aux 

. etablissements pris individuelle
ment, que ce soil une habitation 
isolee, un village, une ville ou une 
metropole". L'autre comite aura 
comme champ de discussion les 
questions regionales et nationales, 
et etudiera partlculierement le r0le 
que jouent les etablissements dans 
!'ensemble d'un systeme dont its ne 
sont qu'une partie, et comme 
agents essenliels de la croissance 
nationale. 

A titre d'exemple, le premier de 
ces comites a vocation "nationale" 
concentrera probablement ses de
liberations sur la fourniture de !'ha
bitation et tes services comma l'e
nergie, le transport, !'instruction et -
le bien-etre, tandis que f'autre co
mite devrait se pencher sur la re
partition des populations en expan
sion, tes mett\odes visant a ralentlr 
le rythme des migrations vers les 
villes, etc. 

Si ce plan de travail est approuve 

par le Comite de preparation, le 
Canada et d'autres pays y trouve
ront teur profit au cours des pro
chains mois, car, en effet, on se 
trouvera pour la premiere fois en 
face d'une definition precise des 
des objectifs que pourra atteindre 
Habitat dans un temps donne. 

Le bureau 
de Vancouver 
intensifie 
son action 

M. Vern J. Wieler a ete nomme, 
le 1er juin, conseiller principal du 
Secretariat de la participation ca
nadienne, avec bureau a Vancou
ver. A ce titre, ii repand la bonne 
nouvelle d'Habitat partout ou c'est 
possible et alimente en renseigne
ments a ce sujet les gouverne
ments, les groupements et les indi
vidus. II apporte egalement son as
sistance a !'organisation des sym
posiums et des audiences publi
ques qui auront lieu dans l'ouest 
canadien eel automne. 

Le port d'attache de M. Wieler 
est le bureau de Vancouver du se
cretariat d'accueil du ministere des 
Affaires exterieures, dont le coor
donnateur est M. Reg T. Rose, mais 
ii se tient egalement /I la disposition 
de tous fes groupements ou indivi
d us mandates de Colombie
Britannique qui pourraient avoir 
besoin de ses conseils au sujet 
d'Habitat. 

Le mois de juin a connu une 
grande activite autour. d'Habitat en 
Colombie-Britannique. L'evene
ment le plus important a ete l'allo
cution devant les membres du Club 
des Media du Canada de M. Bar
ney Danson, ministre d'Etat aux Af
faires urbaines. A ces ecrivains et 
communicateurs venus d'un peu 
partout au Canada a l'Universite de 
la Colombie-Britannique, M. Dan
son a parle des responsabilites du 
Canada envers Habitat et des pre
paratifs de noire pays en vue de 
cette rencontre. II leur a tait part 
ensuite de l'importance que son 
ministere accorde a la necessite de 
combler le besoin d'un plan gene
ral d'urbanisation au Canada en 
d'autres mots, d'elaborer une �tra
tegie face a fa croissance urbalne. 

Plus lard au cours du meme 
mois, M. Wieler a lui aussl traite 
des preparatifs d'Habitat a une reu
nion de !'Association des Journaux 
de la Colombie-Britannique. II a 
mis en lumiere !'Importance d'Ha
bitat pour l'avenir des localites 
moyennes et petites. 

Le secretariat commun a Van
couver du pays d'accueil et de l'or
ganisme de la participation cana
dienne deviant de plus en plus oc
cupe. Le telephone ne cesse d'y 
sonner et ii y a toujours en cours 
une reunion avec un groupe ou un 
individu qui desire en connaftre 
plus au sujet d'Habitat et de la mell
leure fac,:on de particlper a la Con
ference. 

Nul doute que la presence du fe
deral en ce qui concerne Habitat 
est solidement etablie a Vancouver 
et rayonne sur tout l'ouest du Ca-
nada. 5 



Silence ! 
on tourne 
les presentations 
du Canada 

Habitat innovera dans le do
maine des conferences des Nations 
Unies par son programme de pre
sentations audio-visuelles sur des 
projets d'etablissements humains. 
Les Etats membres de l'ONU lui ont 
fait parvenir jusqu'il present quel
que 200 propositions de ce genre. 
Films et diaporamas proprement 
dits seront envoyes a l'ONU au de
but de 1976 pour fins de traduction 
dans les langues officielles de l'or
ganisme international. 

Le Canada prepare quatre pre
sentations audio-visuelles. Deux 
d'entre elles seront des films: "Me
sures administratives destinees au 
contr6Ie de la croissance urbaine 
et de !'utilisation du sol" et "Le ra
jeunissement des collectivites"; les 
deux autres seront des diapora
mas: "L'administration des etablis
sements humains" et "Conceptions 
novatrices pour les etablissements 
des climats froids". On a eu re
cours pour la redaction des scena
rios de ces quatre productions a 
des speciallstes du cinema qui ont 

recueilli leurs mat8riaux un peu 

partout au Canada. 
A toutes les etapes 9e l'elab:7ra

tion des scenarios. et du tournage, 
on sollicite les conseils du Comite 
federal-provincial de preparation 
pour Habitat et du Groupe de tra
vail inter-ministeriel du gouverne
ment federal. La responsabilite de 
coordonner la production appar
tient au Secretariat de la participa
tion canadienne. 

Voici, en resume. le contenu de 
chacune de ces presentations. 

Mesures administratives destinees 

au contr0le de la croissance ur
baine et de !'utilisation du sol 

Un taux eleve d'urbanisation 
partout dans le monde - allant de 
pair avec !'augmentation de la po
pulation et les migrations - a pro
voque un besoin urgent de politi
ques d'ensemble efficaces qui per
mettent de faire face a la crois
sance urbaine. Et du fail que l'a
grandissement des villes entraine 
une utilisation accrue du sol ii de
coule que la politique s'appliquant 
a une tel le utilisation est �n des ele
ments fondamentaux de toute stra
tegie visant a contr6Ier la crois
sance. 

Le film expdse quatre types de 
solutions: 1) le contr6Ie legislatif de 
!'utilisation du sol, dont un bon 
exemple est la decision de la Com
mission des T.erres de la Colombie
Britannique de prohiber !'utilisa
tion, a des fins d'etablissement, de 
regions agricoles designees: 2) la 
plan11\ca\1on de \a CT o,ssancc o '-'"C'!> 
vaste region deja urbanisee, le cas 
retenu par le film etant cetui de 'To
ronto (Toronto Centered Region); 
- le plan du TCR et les modifica
tions qu'il a subies ne peuvent ser
vir que de directives generales et 
les avantages comme les inconve
nients d'un tel plan seront illustres 
dans le film; 3) !'acquisition des ter
res publiques - ou "mise en ban
que des terres" - qu'illustrent l'ex-

• perience de Red Deer (Alberta) et 
le programme de location de fer
mes recemment mis en vigueur en 
Saskatchewan; - a Red Deer, la 
mise en banque des terres sert a

mettre un !rein aux speculations 
qui font monter les prix et elle faci
lite en outre la planification munici
pale, tandis qu'en Saskatchewan, 
le programme de location de fer
mes veut !!Ire un encouragement 
aux jeunes cultivateurs de demeu
rer sur leurs fermes; 4)-la sequence 
finale du film expliquera tres suc
cinctement le r0le que joue le mi
nistere federal de !'Expansion eco
nomique regionale dans les mou
vements de po,Pulation qui se pro
duisent entre .diverses regions du 
Canada; - le taux reduit de !'e
migration dans les provinces de 
l'Atlantique constitue une preuve 
indirecte des effets que produisent 
les initiatives de ce ministere. 



L'administration des 
etablissements humains 

Les formes d'administration lo
cale au Canada sont entierement 
soumises aux conditions qui exis
tent dans les dix provinces, cha
cune d'entre elles ayant, selon la 
constitution. juridiction dans le do
maine des affaires municipales. Ce 
diaporama d'Habitat exposera trois 
types Ires differents les uns des au
tres d'administration locale. D'a
bord, une description des condi
tions qui provoquerent, au debut 
des annees 50, l'avenement d'une 
administration metropolitaine a To
ronto, ce qui ne s·etait jamais vu en 
Amerique du Nord. En adoptant 
une telle forme d'administration, on 
avail comme premier objectif de 
rendre plus efficaces, grace a !'in
tegration, les services publics fon
damentaux (voie publique. eau, 
egouts, jardins publics ... ). Une au
tre sequence traitera d'un autre 
precedent nord-americain, l'admi
nis\ration metropolitaine a un seul 
niveau de Winnipeg, baptisee "Uni
cite". l>.u cours des annees 60, les 
administrations metropolitaines a 
deux niveaux (variantes du modele 
de Toronto) n'etaient pas incon
nues. II y en avait une de ce type a 
Winnipeg meme. Puis, en 1971, le 
gouvernement du Manitoba ras
sembla les diverses municipalites 
du Grand Winnipeg sous l'autorite 
d'une administration unique. II se 
peut que la raison principale de la 
creation d'Unicite ail ete un pro
bleme de perequation de taxes -
la reconnaissance du fail que taus 
les habitants de la region de Winni
peg profitaient des services et 
agrements publics du centre de la 
ville, et qu'il fallait que taus soient 
imposes en consequence. 

La sequence finale presente un 
systeme entierement different 
d'administration municipale: les 
districts regionaux de la Colombie
Britannique. Celle province est di
visee en 28 districts regionaux. al
lant du Grand Vancouver, (GVRD) 
dont la population depasse de 
beaucoup un million d'habitants, 
au district regional de Caribou, qui 
ne compte que quelques milliers 
d'habitants mais dont la superficie 
englobe une region sauvage plu
sieu rs fois plus grande que le 
GVRD. La formule des districts re
gionaux afire une grande sou
plesse qui permet aux municipali
tes d'integrer les services (egouts, 
transport en commun, installations 
recreatives ... ), services qu'indivi
duellement elles seraient peut-etre 
incapables de se donner. Ce con
cept est unique en son genre et de
vrait interesser de maniere toute 
particuliere les pays ou l'on tache 
d'imaginer de nouvelles formes 
d'administration locale convenant a
des regions ou regne une grande 
diversite quant a la geographie et a
la repartition de la population. 

Conceptions novatrices pour les 
etablissements des climats troids 

L'expression "climats froids" doil 
s'appliquer dans la realile aux con
ditions climateriques typiques de 
!'ensemble du Canada plut0I 
qu'aux seules regions du Grand 
Nord. Celle presentation de diapo
sitives constituera un hlstorique de 
!'evolution des habitations au Ca
nada, en commen<;ant avec !'archi
tecture traditionnelle des lndiens et 
des Esquimaux et son caractere 
fort approprie au climat et au mode 

Le rajeunissements des 
collectivites 

L'un des objets de ce film sera 
de montrer que !'expression "ra
jeunissement des collectivites" ne 
fail pas double emploi avec "renou
veau urbain". En effet, la recons
truction materielle ne constitue 
qu'un des aspects du rajeunisse
ment en question, dont un des fac
teurs essentiels est la revivication 
economique et sociale. Le film il
lustrera ce theme a !'aide de ·se
quences tournees a Montreal, Van
couver, Gimli (Manitoba), Cornwall 
et Halifax. C'est intentionnellement 
qu'on a introduit dans le film une 
telle diversite, tant en ce qui con
cerne !'importance des collectivites 
qu'en ce qui touche leur situation 
geographique. 

Les scenes tournees a Montreal 
exposent le programme ambitieux 
de !'administration municipale qui a 
voulu faire de milliers de taudis des 
immeubles conformes aux normes 
du Code national de la construc
tion. Dans le cas de Vancouver, la 
camera nous montrera avec quel 
succes remarquable la collectivite 
de Strathcona a fait obstacle a un 
vaste projet de renouveau urbain 
afin de conserver le caractere eth
nique d'un environnement, initia
tive qui est devenue un modele de 
reussite communautaire. Les se
quences relatives a Gimli et a Corn
wall presentent deux cas de reta
blissement economique et le resul
tat que cela a eu sur le renouveau 
materiel des deux colleclivites. La 
derniere sequence est orientee 
vers l'avenir. Elle passe en revue 
les plans qu'on est en train de reali
ser en vue de la revalorisation du 
port de Halifax. 

de vie de ces indigenes. On pas
sera ensuite a !'evolution des for
mes europeennes et particuliere
ment nord-americaines d'habita
tions, et en ce qui concerne l'Ame
rique on soulignera le lien qui 
existe entre la technique architec
turale et l'abondance des ressour
ces, notamment en energie. D'au
tres sequences traiteront de quatre 
projets soumis dans le cadre du 
Programme d'innovation urbaine. 
Ces projets· sont: l'Arche de l'lle
du-Prince-Edouard, maison unique 
en son genre et qui sera en grande 
partie independante quant a son 
energie (sources: le soleil et le vent) 
et a la nourriture de ses occupants 
(sources: une serre et un vivier): la 
Maison economique, dont la cons
truction acheve dans la region de 
Toronto et qui sera entierement 
chauffee par l'energie solaire em
magasinee dans un enorme reser
voir d'eau au cours des mois d'ete; 
Ferment, nouvelle ville miniere 
qu'on a elevee dans une region 
sous-arctique, a la lrontiere du 
Quebec et du Labrador; quatre 
prototypes de maisons destinees a
des collectivites indiennes du Que
bec, projet conjoint de l'Unlversite 
McGill, de la Fraternite nationale 
des lndiens, du ministere federal · 

des Affaires indiennes et du gou
vernement du Quebec (on utllisera 
des materiaux de construction lo
caux et des dispositifs de chauf
fage faisant appel a l'energie so
laire et a la force eolienne). 

Le tournage et la photographie 
des quatre presentations doivent 
commencer lncessamment. On a 
bon espoir que les versions 
fran<;aises et anglaises des presen
tations seront pretes en jal]vier 
prochain. 

' 
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Un important film de· l'ON F sera prit ·sous Peu 
Le mlnlst6re d'Etat aux Affalres 

urbalnes et !'Office National du FIim 
du Canada sont en train de r6allser,. 
A !'occasion d'Habitat, un film
th6me qui sera prAt A la fin de la 
pr6sente ann68. 

monde entler fes 6tabllssements 
humalns, probl6mes qui seront 
examin6s a la Conf6rence. 

qui vivent ces exp6rlences, dont 
!'existence, a cause d'eux, est 
chambard6e, II la  Campagne ., comme a la vllle. 

nocrates, les nantls de la terre C taines des solutions deja tro�vZ: • pourront peut-l,tre inspirer ce 
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qui cherchent encore... ux 

Le film fera partlclper les cl
toyens du monde a la Conf6rence: 
lls vlendront du Venezuela, de Sln
gapour, de l'lndon6sle, de la Tur
quie, de l'Afrlque, de l'Europe, de 
l'Am6rlque du Nord ... Leur contri
bution prendra la forme d'un docu
ment visuel, une declaration sur les 
probl6mes que soul6vent d_ans le 

La migration des lndivldus, des 
campagnes vars las villas, est un 
ph6nom6ne pour alnsl dire univer
sal. Cetta migration lnterne constl
tuera le th6me principal du film. En 
fonction de ce ph6nom6ne, on tral
tera d'un grand nombre d'autres 
probl6mes, comma !'habitation, la 
planification et le d6veloppement, 
l'emplol, l'hygiilne publlque, I'6du
catlon, le transport. Ces probl6mes 
seront examln6s a travers les gens 

Le film lllustrera la dl!broulllar- . 
dise doni l'homme salt faire preuve 
en face de problilmes qui exigent 
des solutions. C'est sur cet esprit 
de d6termlnatlon qua l'humanit6 
fonde ses plus grands espolrs d'a
ilenlr. Chaque fols que l'espolr est 
permis, l'homme cherche ii aml!lio
ref ses conditions de vie. Voila le 
dell qua doiverit relever las chefs 
de peuples, les experts et les tech-

Ce film-document montrera l'u. nlversallt6 des probl6mes engen. drl!s par les 6tablissements humalns. Les cqncepteurs et les rean. sateurs de cette production veulent 
mettre un message en 6vldence: la 
reconnaissance que !'experience 
partag6e et l'interd6pendance des 
individus, ou qu'lls solent, sont es
sentielles a la solution des proble
mes issus de !'habitation. 

Yous organisez une projection?. Les preparatifs du 
. Quebec vont bon train Partout dens le monde, des 

cln6astes ont· trait6 de questions 
relatives aux etablissements 
humalns et des dlverses manlilres 
dont ces probl6mes touchent nos 
vies et noire envlronnement. 

L'Offlce national du Film a 
prodult un grand nombre de ces 
films. On peut se les procurer com
me source de renseignements et 
sujets de discussion. 

(Les films dont la description ap
paraft en anglais ne sont disponl
bles que dans cette langue.) 
Dana la atrle Challenge for 
Change/Soclllt6 nouvelle ... 
A Bua - For Ua (14 min.) . 

"The Beancon HIii express• Is a 
citizen-Instigated commuter bus 
service for residents of one of 
Ottawa's outlying· suburbs. In this 
film, organizers and subscribers 
give witness to Its success." 

• The Express no longer runs. 

crolssance de la ville." 
Autraa films de 
l'ONF sur daa 
quaation lnttr .... nt 
Habitat. .. 
City Limit• (28 min.) 

"Forthright, critical analysis of 
the problems of North American 
cities by Jane Jacobs, authority 
and author of books and articles on 
the subject. Her remarks, and what 
this film shows, will Interest all civic 
and community groups - In fact, 
all urban dwellers." 
Mttrofolla (10 min.) 

De la rencontre du Grand Chei 
Indian avec le Blanc au visage 
pllle est n6e Metrofolle: Une 
bourgade qui, peu ii peu, s·est 
transformee en une ville moderne 
avec gratte-ciel, superstructures, 
appartements de luxe et lumiilres 
etincelantes! Tourne pour les en
fants des ecoles et les adultes en 
qu6te de detente, ce film d'anima-

Apres plusieurs mois d'intenses 
- preparatifs,. le secr6tariat· queb6: 

cols, crM en vue de la Conf6rence 
des Nations Unies sur les etablis
sements humalns, aborde la phase 
cruciale de ses aclivit6s. 

Les organlsmes participant ii 
nos travaux sont tous en marche, 
et nous ne pouvons que souligner 
!'Immense inter6t et l'esprit de 
collaboration qui se manifestent. 
Notre objectif est d'assurer au 
Quebec une participation suflisante 
ii la contribution canadienne a la 
conference de Vancouver. 
PROGRAMME D'ACTION 

Les themes et le programme 
d'actlon des organismes ont ete 
definitivement etablis au debut de 
juillet, et depuis lors, la phase ac
tive bat son plein. 

Nous tenons a soullgner que les 
organismes ont repondu avec un 
enthousiasme exceptionnel ii 
l'appel a la collaboration lanc6 par 
le secretariat quebecois. Nous 
comptons t,tre en mesure d'offrir 
au secr6tariat de la participation 
canadienne un rapport qui soil a la 
hauteur de cet enthousiasme. 

Ainsi, durant les deux prochalns 
mois, tous nos organismes seront 
a preparer leur rnemoire final, qui 
sera discute en pleniere au mois 
d'octobre. Ce colloque provincial 
sera l'aboutissement de tout ce 
long travail de consultation de la 
population qu6becoise, en vue de 
la Conference Internationale de 
Vancouver. 

Its success was one factor In en
couraging the Ottawa-Carleton 

l!!!'lill'!l!!\"_..,1i,. Regional Municipality to extend
regular bus service to ·eeacon HIii 
and other outer suburbs. But Its ex
ample may encourage other com
munities in Canada to do the same 
thing. 

. lion retrace, avec beaucoup 
d'humour, les principales 6tapes 
de l'evolutlon d'une grande ville. 
Regina Teiebua (19 min.) 

--

Voici la lisle de ces organismes 
et la nature de leur travail: L'union 
des conseils de comte du Quebec: 
dans l'optique du maintien de la 
vitalite des collectivites, le theme 

- choisi est: les etablissements et 
leur expansion. Une quinzaine de 
rencontres de consultation sont 
pr6vues a travers tout le Quebec. 
a partir du 11 ao0t jusqu'au 17 
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Will (20 min.) 
"Filmed with great sensitivity In 

the Ontario countryside, this film 
shows that farm Ille is changing 
and that for some farmers the 
future looks bleak. At staKe are the 
farmers and farms that no longer 
measure up to the Increased com
petition and costs." 
Urbanoae (Soclete nouvelle) 
Le• taudl• 

Deux families de Mont real 
temoignent pour ce tiers-monde 
urbaln. Des travailleurs soclaux, 
des animateurs sociaux et un haut 
fonctlonnalre de la ville de 
Montreal. 
R6novatlon urbalne 

Pour de nombreuses personnes, 
"r6novatlon urbalne" est synonyme 
de "bulldozer" et d'expulslon, de 
changement de quartier, perte de 
volslns et amis, perte d'habitudes, 
·d'une certalne fai;;on de vlvre. Ces 
gens commencent a reaglr, a se 
grouper, A poser des questions, a 
reclamer. A noter: de nombreuses 
r6alisations de Montr6al, au plan 
de la r6novatlon urbaine, apparals
sent comme exemplalres en 
Am6rlque du Nord. 
Urba 2000 (Socl6t6 nouvelle) 
Sapporo 

"Planifler la croissance d'une 
ville nordlque en fonctlon du milieu 
g6ographlque, du cllmat et des 
besoins d'une population." 
Varaovie 

"Une ville qui dure, qui vii, qui 
s'lm pose au-dela des pl res efforts 
pour la detruire, ou les ensembles 
hlstorlques de valeur sont lnt6gr6s 
au dhe l o p p e m e n t  e t  II la  

"This film describes an  .In
novative solution to a particular 
problem In urban transportation -
hybrid bus/taxi service that 
provides personal door-to-door 
service ·in Regina, Saskatchewan." 
Cree Hunters in Mistassini 
(58 min.) 

"Land use as the basis of life for 
the Cree who will be affected by the 
:James Bay devel�pment." -.:��-:::. 
.The Ungrateful Land 
(27 min.) 

"Here Is the village of Ste. 
Justine as one gifted man, novelist 
and playwright Roph Carrier, 
remembers It. This is a nostalgic 
view of rural Quebec and its 
people, from a man who feels and 
cares." 

Vous pouvez vous procurer ces 
films, et d'autres. sur des sujets 
connexes, en vous adressant au 
bureau de l'ONF de votre region. 
les films sont prt,tes gratuitement. 
II est n6cessaire de les retenlr au 
molns 48 heures a l'avance, mais la 
r6servation peut 6tre falte un mols 
avant la date du prt,t. On peut 
6galement se procurer certains de 
ces films dens des biblloth6ques 
·publlques et des cln6theques
6ducatives. 

N,B.: Le Bureau d'lnformatlon • 
publlque des Nations Unles 
possilde de nombreux ·111ms 
consacres a des sujets qui in
teressent Habitat. II y a en-, 

· viron 50 de ces productions 
de l'ONU qu'on peut se 
procurer au Canada par 
l'entremise de Cine-Media 
Ltd., B.P. 332, Azlncourt (On-
tario) M1S 389. 

septembre. 
La Communaute urbalne de 

Montreal: le programme· d'action 
de la C.U.M. en est un de sen-
·slbilisatlon des Montrealais au 
'theme choisi: la cite souterraine, 
actuellement et dens l'avenlr. 
. La Communaut6 urbalne de 
Quebec: ta C.U.Q. a ·elabor6 tout 
un programme dans le cadre de 
son schema d'arn6nagement. Elle 
traitera des espaces verts clans la 
cite. II s'agit pour la C.U.Q. 
d'obtenir la participation de la pop
ulation a l'6Iaboration de ce projet, 
ainsi qu'a sa realisation concrilte. II 
faut done d6finir, avec l'aide de 
"personnes-ressources" dans les 
organismes du milieu, les modes 
de participation. 

L'union des munlcipalltes du 
Quebec: les efforts de l'U.M.Q. 
porteront prlncipalement sur la 
sensibilisation des mernbres de cet 
organisme aux themes de la con
f6rence de Vancouver, notamment 
lors du congrils annual, au d6but 
de septembre. 1,600 munlcipalitl!s 
sont membres de l'U.M.Q. 

Les Conseils r6gionaux de developpement (C.R.D.) et le C.R.D.A.Q. (C.R.D. associ6s du Q u e b e c ) :' l es  C . R . D .  et l e  C.R.D.A.Q. prepareront, d'icl l a  mloctobre, un ensemble de donnees ·tirees' de consultations faites aupr6s de toute le population· quebecoise. Le theme retenu est l'amenagement du territolre en vue d'une meilleure utilisation des ressources. 

Nouvelle serie 
au petit ecran

Les problilmes JIUXquels s'inte
resse Habitat sont a la base de !'In
trigue d'un nouveau telethMtre du 
reseau anglais de la teI6vision de 
Radio-Canada, dont la premiere 
6misslon passers le dimanche, -14 
septembre, a 9h du solr. 

Sidestreet, serie de huit emis
sions d'une heure chacune, a 
comme dl!cor la region m6tropoli
taine de Toronto et met en scene 
des policiers aux prises avec les 
confllts sociaux du moment. Les 
vedettes en sont Sean Mccann, 
dens le rOle de l'lnspecteur Alec 
Woodward, et Stephen Markle (le 
sergent Johnny Diaz), de la division 
des services communautaires de la 
Police de Toronto. 

On a voulu, dans Sidestreet, pre
senter sous une forme dramatlque 
de simples problemes courants, et 
les policiers qui participant a l'ac
tlon ne sont pas des super-Mros. 
La s6rie est film6e en studio et dens
les rues de la capltale ontarienne. 

L'un des 6pisodes s'lntltule "Re
sistance" ("The Hold-out"). Les 
deux policiers y font face aux agls
sements peu scrupuleux d'un spe· 
culateur de terrains qui cherche ii 
expulser une veuve de son loge
ment pour pouvolr demolir un pAte 
de vieilles maisons qui empt,che la 
construction d'un lmmeuble neut 
beaucoup plus profitable. - On ne 
saurait Imaginer rlen de plus ac
tuel ... 
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La mosa"ique canadienne se de
gage des biographies des seize 
membres du Camile national cana
dien, qui iront bientOt recueillir les 
opinions sur Habitat des gens de 
toutes les regions du pays. 
Le president honoraire 

M. Hugh L. Keenleyside, de Vic
toria, fut sous-secretaire d'Etat aux 
Affaires exterieures et ambassa
deur du Canada a Mexico. II a ega
lement occupe les pastes de direc
teur general de !'Administration de 
l'aide technique de l'ONU et de pre
sident du conseil de la Commission 
de l'energie et de !'Administration_ 
hydro-eleclrique de la Colomble
Britannique. 
Le president du consell 

Le senateur Sidney L. Buckwald, 
de Saskatoon, fut pendant onze 
ans ma ire de cette ville. Ne a Winni
peg, ii a grandi a Saskatoon. A la 
suite d'etudes a l'Universite McGill, 
ii s'occupa de l'entreprise de sa ta

mille, commerce de distribution en 
gros dent le siege social se trouve a
Saskatoon. Durant la deuxieme 
guerre mondiale, le senateur Buck
wald servit dans les rangs de l'Ar
mee canadienne. Entre simple sol
dat, ii etait capitaine au moment de 
son licenciement. Sa nomination au 
Senat remonte a 1971. II fut presi
dent de la Federation canadienne 
des Maires et des Municipalites. 
Les autres membres 

M. Johnny Yesno, de Toronto, 
ancien realisateur-animateur de 
remission de Radio-Canada "Our 
Native Land", est maintenant mem
bre du consell d'administratlon de 
l'lnstitut Nishnaube, organisme cul
tural a l'intention des autochtones. 
lndien Ojibway, ii est ne et a ete 
eleve a Fort Hope (Ontario). II a 
tenu des rOles dans des pieces A la 
television et fut en vedette dans un 
long metrage de Walt Disney, "Bio-

- graphie d'un grizzly". 

Le professeur Meyer Browns

tone, Age de 53 ans, de Tor�mto, est 

au departement d'econom1e polltl

que de l'Universite d� Toronto. II 

est ne a Winnipeg et a fail ses elu

des aux Universites du Manitoba, 

du Minnesota et A Harvard. II fut 

sous-ministre des Affaires munici

pales du gouvernement du Saskat

chewan. 
I 

Le tres reverend J.N. MacNell, 

Age de 51 ans, est archeveque 

d'Edmonton. II est natif de Sydney 

(Nouvelle-Ecosse). II fut eveque de 

Saint-Jean (Nouveau-Brunswick). 

Mme Brenda Hayes, Agee de 32 
ans, de Vancouver, est sociologue. 
Elle est nee a Edmonton et a fail 
ses eludes aux Universites d'Al
berta et de Colombie-Britannique. 

M. Etienne Gaboury, Age de 45 
ans, de Saint-Vital (Manitoba), pra
tique l'architecture et ii a remporte 
plusieurs trophees dans cette dis
cipline. II est ne a Swan Lake (Ma
nitoba) et ii a etudie a l'Universite 
du Manitoba et A l'Ecole des Beaux
Arts de Paris. 

Le professeur P.J. FitzPatrlck, 
Age de 37 ans, de Fredericton, en
seigne la science politlque A l'Unl
versite du Nouveau-Brunswick. Na
tl! de Saint-Jean (Nouveau
Brunswick), ii a suivi les cours de 
l'Universite de Western Ontario et 
de l'Universite Carleton. 

Mme Cynthia HIii, Agee de 44 
ans, d'lnuvik (Territoires du Nord
Ouest), est nee A Arlington (Massa-

chusetts). Elle a etudle au Radcliffe 
College, a l'ecole de droit de l'Uni
versite de Boston et a l'ecole d'edu
cation de la meme universite. Mme 
Hill est dlrectrice du service d'edu
cation permanente et speciale du 
ministere de !'Education des Terri
toires du Nord-Ouest. Elle est ac
tive au sein de nombreux organis
mes sociaux. 

M. Lloyd Axworthy, Age de 36 
ans, de Winnipeg, est membre de 
l'Assemblee legislative du Manito
bal et directeur de l'lnstitut des elu
des urbalnes de l'Unlverslte de 
Winnipeg. II a fail ses eludes aux 
Universites de Winnipeg et de Prin
ceton et II est l'auteur de nombreux 
memoires et articles sur les proble
mes urbains. 

Mme Adrienne Clarkson, Agee , 
de 36 ans, de Toronto, est ecrivaln 
et interviewer A la television. Nee a
Hong Konq, elle fut amenee au 
Canada A l'ilge de trois ans. Elle est 
diplOmee de l'Universite de roronto. 
Elle a ecrlt plusieurs romans et a 
participe, cpmme animatrice
interviewer, a de nombreuses 
emissions de television du reseau 
national sur les affalres publiques. 

Mme Frances Innes, Agee de 51 
ans, de Saint-Jean (Terre-Neuve), 
se specialise en economie domes
tique et est commentatrice inde
pendante a la radio et a la television. 
Elle a ete jusqu'a recemment presi
dente de l'Association de Planning 
familial de Terre-Neuve et du La
brador. 

M. Guy Legault, llgll de 43 ans, 
de Montreal, architecte, est le di
recteur du service de !'habitation el 
d'urbanisme de la Ville de Mon
treal. 

Me J. Gerald Godsoe fils, Age de 
33 ans, est un avocat d'Halifax. II 
est ne et a fail ses eludes a To
ronto, puis a parfait ses connais
sances a Oxford grace a une 
bourse Rhodes. II est membre de la 
Commission consultative de re
forme juridique de la Nouvelle
Ecosse et du Groupe de travail sur 
l'energie de la meme province. II 
est egalement membre du Bureau 
des gouverneurs de l'Universite 
Saint-Vincent. 

M. Claude Castonguay, Age de 
46 ans, de Quebec, actuaire, fut ml
nistre des Affaires sociales du Que
bec. Avant de se lancer en politl
que, II avail ete president de la 
Commission royale d'enquete du 
Quebec sur la sante et /es services 
sociaux. 

M. Norman Macleod, age de 51 
ans, de Charlottetown, entrepre
neur en construction, est president 
de deux entreprises de construc
t1on. II est natif de l'lle-du-Prlnce
Edouard, ou ii a fail ses etudes. 11 
est president du Conseil de planlfl
catlon de la region de Charlotte
town, membre de la Commission 
de contrOle de la pollution de la 
meme ville et membre du Conseil 
consultatif de planiflcal/on du mi
nistere des Affalres munlclpales de 
l'lle-du-Prince-Edouard. 

9 
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Une idee canadienne: 

desmaisons 

La pose de la pierre angu
lalra de la maison le 12 juiflat 
1972. De gauche d droite: 
Salama Saad, Witold Rybc
zynski, Arthur Acheson, Sa
mir Ayad et Wajid Ali. 

en blocs de soufre 

L'Agence canadlenne de Deve
loppement International a decide 
d'accorder une subvention de 
$250,000 en vue de la realisation 
d'un projet-pllote vlsant a demon
trer l'elflcacite de techniques de 
construction de maisons a prlx mo
d ique utillsant le recyclage de 
sous-produits Industrials et de ma
teriaux de rebut. a !'Intention des 
pays en voie de developpement. 

Ce projet d'auto-asslstance, 
con,;;u par !'Ecole d'architecture de 
l'Universite McGill de Montreal, 
servira d'exemple des Initiatives 
prises par le Canada en ce qui tou
che les etablissements humains, 
dans le cadre de la Conference sur 
!'Habitat. 

L'ACDI a entreprls des demar
ches aupres d'un pays en voie de 
developpement dens !'intention d'y 
realiser le projet. 

Deja le Canada a exporte des 
maisons prefabriquees, mais ce 
nouveau projet verra l'utllisation de 
materiaux locaux a bon marche et 
de materiaux de rebut pour la fabri
cation des elements de construc
tion. 

L'entreprise est nee au cours 
d'un projet de recherche de l'Uni
verslte McGIii sur des habitations 
troplcales de blocs emboltes fabri
ques a partir des dechets de sou
fre. 

La subvention de l'ACDI permet
tra la construction, par leurs occu
pants. de 20 maisons, sous la sur
veillance d'un entrepreneur local. 
avec le concours d'archltectes lo
caux et d'une equlpe de l'Ecole 
d'architecture de McGill. 

Au terme des negociations avec 
le pays en voie de developpement, 
les autorltes de ce pays cholslront 
une petite ville rurale dont le con
seil municipal acceptera de realiser 
le projet sur une base cooperative. 

On incitera les hommes d'alfai
res de la ville a s'interesser finan
cierement a la fabrication des ele
ments de construction, alnsi qu'a 
l'entreposage et a la distribution de 
taus les materlaux, des pieces d'e
quipement et des approvisionne
ments. C'est ce qui se passe dans 
les conditions normales du mar
che. mals dans le cas dont no_us 
parlons la fabrication en partlcuil�r 
exigera une aide technique consi
derable de la part de l'equipe de 
l'Universite McGIii. 

Selon les termes du programme, 

le Canada achetera et fournira le 
peu d'equipement qui sera neces
saire a la fabrication des materiaux 
de construction. 

L'objectif du projet est la con
ception et la construction de mal- ' 
sons repondant aux normes loca
les, en appliquant des methodes 
d'auto-assistance et le prlncipe que 
les proprietaires-constructeurs des 
malsons doivent travailler person
nellement a l'entreprise. 

L'Ecole d'architecture de l'Uni
versite McGill a construit le proto
type d'une maison en blocs de sou
fre, /I Montreal, du rant le printemps 
et l'ete de 1972, dans le cadre du 
programme de l'Ecole sur les mal
sons a prix minimum. Buckminster 
Fuller, qui a visite cette maison, ra 
baplisee "Operation Ecol". 

La maison. qui a ete non seule
ment desslnee mals assemblee de 
toutes pieces par clnq architectes 
venus de quatre continents, utilise 
l'energie solaire et la force eolienne 
pour la cuisson des aliments. la pu
rification de l'eau et la production 
de l'electricite. Elle possede egale
ment un systeme independant pour 
l'alimentation en eau et !'elimina
tion des ordures. 

On obtiendra plus de renseigne
ments en s'adressant /1: 
M. Witold Rybczynski, directeur, 
The Minimum Cost Housing Group, 
School of Architecture, 
McGill University, 
Montreal, Quebec. 

;> 

Des blocs de b8ton au soufre. En arrif3re-plan, premiers modt!Jles. Le bloc que /'on 

voit en bas, a droite, est le type utilise pour la construction d'ECOL. Ces blocs sont si 
faciles a monter que de simples manoeuvres, et en fait toute la tamille, peuvent parti
ciper B la construction de la maison. On ne pourrait pas r8aliser de tels blocs en b6-
ton ordinaire. 

Dans le cadre de /'op6ratlon ECOL. on voit au premier plan une "marmite solaire", a droite le sanita/fe (WC) et 
derri9re la maison, un groupe g6n6rateur d l'lmergie 60/ienne. La maison, construite en 1972 a bien 
r6sist6 8 trois hivers. 



Habitat 

Conference des Nations Unies 
sur,les etablissements humains 
Vancouver ,1976 

Vous trouverez dans ce supple
ment special au Bulletin les dernie
res informations dont nous dispo
sions, au moment de mettre sous 
presse, sur les questions relatives 
aux etablissements humains qui 
seront etudiees dans le cadre de 
symposiums organises d'un bout a
l'autre du Canada. 

Les sujets sont assez divers et 
interessants pour inciter les lec
teurs, non seulement a assister au 
symposium organise dans leur 
propre r0gi

_
on, mais a quelques

, autres auss1. 
L'objet de ces symposiums est 

de constituer une tribune qui per
mette un echange de vues entre 
specialistes. hommes politiques, 
unlversitaires, organismes non 
gouvernementaux et grand public 
sur les questions relatives aux 
etablissements humains qui se po
seront a la societe canadienne 
dans les dix annees a venir. 

La serie d e s  symposiums 
s·ouvrira le  9 septembre a Winni
peg et se terminera le 28 novembre 
a Victoria. 

Voici quelques-uns des sujets: 
facteurs qui interessent la migra
tion rurale-urbaine, planification et 
petites agglomerations, etatisation 
de la propriete fonciere, coopera
tion internationale et etablisse
ments humains, et amenagement 
du territoire. 

WINNIPEG, MANITOBA 
Facteure qui intereseent la 

migration rurale-urbaine 

Date: 
9-1 O septembre 

Lieu: 
Museum of Man and Nature 

Inscriptions: 

11 h du ma tin a 2 heures de 

l'apres-midi 
Debut: 

9 septembre: 2h15; 
10 septembre: 9 heures du matin 

Structure: 
Les orateurs presenteront le su

Jet. de chacune des trois sean
ces, sur· 
a) les causes et les consequen
ces de la m,grat,on urbaine et 
rurale 

b) les effets sur le mode de vie 
c) les moyens d'influer sur cette 
migration. ' 

Des ateliers de travail (aux
quels le grand public est invite a
participer) debattront des ques
tions evoquees par les orateurs, 
dans une orientation "regard sur 
l'avenir". Les animateurs des 
ateliers de travail presenteront 
les recommandations et les 
conclusions a la pleniere. 

PROGRAMME DES TRAVAUX 

Causes et consequences de la 
migration rurale�urbaine 

La desertion des campagnes est 
due a l'attrait des salaires et de la 
satisfaction des besoins et aspira
tions humains. Apres la seconde 
guerre mondiale, !'expansion in
dustrielle et economique etait Hee a 
la ville: les nouveautes de la tech
nologie, les grandes entreprises 
publiques et privees et la vie ur
baine semblaient assurer la stabi
lite de l'emploi, le prestige, la vie 
brillante. Les services des regions 
rurales etaient negliges et se dete
rioraient. t:e pouvoir politique et 
economique passait d'une base ru
rale a une base urbaine. La de
mande croissante de logements et 
de services municipavx aboutissait 
a un systeme de maisonnette
subdivision-voiture-supermarche
autoroute. 
Effets de la repartition dea 
populations rurales-urbainea sur 
le mode de vie 

Dans les villas, la population de
pend dans une large mesure des 
institutidns pour survivre, al�:s 
qu'a la campagne, elle ne depend 
que d'elle-meme, de la collectivite 
et du cadre natural. En quoi cette • 
difference se traduit-elle par des 
manifestations sociales et morales 
au sein de la population? 

Moyens d'influer sur lea 
modeles de migration 

Les tendances devraient-elles 
changer? Les pouvoirs publics 
devraient-ils intervenir? Sinon, 
pourquoi? Si oui, comment? Par 
des encouragements (industries. 
lo1sirs, cadre de vie)? Des services 
(munic1paux. profess,onnels. instl
tut,onnels, communautaires)? Op1-
n,on publique ou r compenses SO· 
c,ales? Des penaI11es? 

Supplement 
special sur 
les symposiums 
Les enjeux de la 
conference de Vancouver 

Ottawa, aout 1975 

Bulletin numero 5 

WHITEHORSE, YUKON 

Planification et petites 
agglomerations 

Date: 
1 O et 11 septembre 1975 

Debut: 

I 

10 septembre: 7 heures du soir 
11 septembre: 9 heures du matin 

Lieu: 

YWCA 
Structure: 

Un orateur lnvitit ouvrlra le sym� 
posium le 10 septembre au soir. 
Les seances du matin et de 
l'apres-midi commenceront par 
des allocutions en pleniere, puis 
les participants se regrouperont 
en ateliers de travail. Les deux 
principaux themes seront: "con
siderations economiques et ma
terielles" et "considerations so
ciales" de la planification qui 
concerne les petites agglomera
tions. 

Programme des travaux 

Considerations economiquea et 
materielles 

La planification peut mobiliser 
l'activite politique et la participation 
de la population. A quelles limites 
se heurte la planification dans une 
petite agglomeration? Pourquoi 
certaines petites localites sont
elles florissantes, alors que 
d'autres stagnant et deperissent? 
Quel est l'avenir des petites locali
tes? 
Considerations sociales 

L'essor rapide cree des proble
mes soclaux dans les petites 
a g g l o m e r a tio n s .  C o m m e n t  
peuvent-elles faire face a l a  crois-. 
sance raplde? 

YELLOWKNIFE, 
TERRITOIRES DU NORD-OUEST 

La ville d'exploitation 
mono-industrielle et 

le milieu naturel 
Date: 

11, 12 et 13 septembre 
Lieu: 

Explorer Hotel, Yellowknife 
Inscriptions: 

11 septembre: 18 heures; 
12 septembre: 08h30 

Debut: 
11 septembre: 20 heures; 
13 septembre: 09h00 

Structure: 
Le symposium commence le 
jeudi 11 septembre par des allo
cutions de bienvenue, un expose 
sur le theme du symposium et 
une reception. La journee du 
vendredi sera subdivisee en 
deux parties principales: la pre
miere consacree a la perspective 
historique et a la dynamique ac
t u e II e d e s  etabl issements  
d ' e x p l o l t a t i o n  o u  m o n o 
industriels; l a  seconde, aux op
t i o n s  e t  p r op o s i t i o n s  d e  
rechange. Chacune fera l'objet 
d'allocutions prononcees par 
quatre conferenclers Invites et 
suivies de tables rondes et de 
debat general. Le samedl 13 
septembre. ateliers de travail sur 
les solutions de rechange, pro
positions, presentation des rap
ports d'ateliers et debat general. 
Le symposium se termlnera a 
12h30 le 13 septembre. 

Programme des travaux 
Les etablissements d'exploita

tion ou mono-industrials ont des 
problemes qui leur sont particu
liers, surtout parce que: 

a) ils se trouvent souvent en des 
endroits isoles, puisque leur 
emplacement est determine par un 
facteur economique unique; 

b) ils sont frequemment regis 
par des considerations lnspirees 
d'un soucl d'exploitation Intensive, 
a court terme et axee sur le profit 
au sens strict; 

c) ii manque une stabllite eco
nomique a long terme. 

Ces facteurs tendent a precipiter 
des problemes soclaux et d'envI
ronnement d'une gravite 1nusitee. 
Le symposium s·efforcera d'analy
ser les plus Importants de ces 
oroblemes et de proposer des me-
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sures propres a les resoudre. 
Parmi Jes questions a examiner, ii 
taut citer: 

- comment se sont developpes 
Jes etablissements d'exploitation 
ou mono-industrials et quel a ete 
leur effet sur l'environnement natu
re!? 

OTTAWA, ONTARIO 
Cooperation Internationale et 

lltabliaaementa humaina 
Date: 

19 septembre 
Lieu: 

Conseil national des recherches 
Inscription: 

Le theme de vendredi sera: "Que 
veut-on?", ce qui couvre divers 
sujets: 
1) Demande actuelle de servi
ces collectifs 
2) Comment cette demande se 
determine-t-elle et s'exprime-t
elle? 
3) Demande commerciale et de
mande individuelle 

HALIFAX, N.-E. 
Types de logement et mode de vie 
Dale: 

3-4 octobre 
Lieu: 

A fixer 
Inscriptions: 

- quels ont ete Jes effets favo
rables et defavorables sur l'envi
ronnement, et de l'environnement 
sur l'etablissement? 

19 septembre, Sh 30 du matin 
Ouverture: 

19 septembre, 9 heures du matin 
Structure: 

4) ROie des groupes d'action · 
communautaire 

3 octobre, 8h30 du malin 
Debut: 

9 heures du matin (Jes deux 
jours) 

- comment ces etablisse
ments, surtout ceux qui sont de ca
ractere provisoire ou isole, · se 
comparent-ils avec des centres 
metropolitains dans leurs effets sur 
le milieu ambiant? 

Exposes sur Jes trois prlnclpaux 
themes du symposium: 
1) Recherche de solutions aux 
problemes des etablissements 
humains par la voie intergouver
nementale et institutionnelle - quel est le "niveau accep

table" d'influence sur l'environne
ment? 

2) Initiative privee et questions 
soulevees par Jes etablissements 
humains - si beaucoup d'habitants ont 

toujours vecu dans un milieu natu
rel degrade, ont-ils conscience de 
ce qu'il existe un probleme de l'en
vironnement, s'en soucient-ils? 

3) Aspects polltiques des proble
mes poses par les etablisse
ments humains 
Debats en groupes et presenta
tion des rapports a la pleniere. - est-ii vrai que res etablisse

ments d'exploitation ou mono
industriels connaissent une inci
dence particulierement elevee de 
problemes sociaux? 

Programme des travaux 
Recherche de solutions 
aux µ,roblemes des etablissements 
humains par la voie inter
gouvernementale et institution
nelle 

- la situation s'ameliore-t-elle 
ou s'aggrave-t-elle avec le temps? 

- comment Jes villes mo�o
industrielles ont-elle cherche, au 
Canada et a l'etranger, a diversifier 
leur base economique? 

- quel est le mode d'admi
nistration le plus approprie pour 
les villes patronales: regie patro
nale, regie municipale, ou formule 
mixte? 

- comment taut-ii concevoir les 
etablissements d'exploitation,. sur
tout ceux qui sont geographique
ment isoles. pour creer des condi
tions sociales et psychologiques 
aussi positives que possible et 
nuire aussi peu que possible au 
cadre nature!? 

- comment tenir compte, dans 
la planification et Jes mesures a

prendre, du caractere ineluctable
m ent temporaire de certains 
etablissements d'exploitation? 

Quels sont /e s effe t s  de 
programmes multilateraux et bila
teraux d'aide au developpement 
(comme /'ACDI) sur les etablisse
ments humalns? Que peuvent 
apprendre les Canadiens de !'ex
perience d'autres pays? Peut-on 
taciliter le transtert des idees, de la 
technologie et de !'experience? 
Initiative priv(te et questions 
soulevees par lea etabliasements 
humains 

. Quelles sont Jes activites d'orga
nismes non gouvernementaux, au 
Canada et a l'etranger? Peuvent
elles etre plus efficaces que celles 
du gouvernement? Quel est le rOle 
du secteur prive et des investisse
ments industriels? 
Aspects politiquea dea problemea 
pous par lea etablisaements 
humains 

Comment l'emploi des ressour
ces canadiennes se situe-t-il dans 
un contexte global? En quoi est-ii 
lie a la politique du Canada pour 
l'aide a l'etranger? 

5) Priorites et exigences - pos
sibilites economiques 
6) Services "essentials" et "non 
essentials" 
7) Prise de decisions et collecti
vites 
II y aura cinq ateliers de travail: 
Enseignement, Sante et Loisirs, 
Environnement, Logement, et 
Communications. 
Le theme principal de samedi 
sera: "Prestation et financement · 
des services" et les sujets pro
poses sont: 
1) Interaction intergouverne
mentale dans la prestation des 
services 
2) Modalites de la prestation des 
services 
3) Autres moyens ge paiement 
4) Assiette fiscale 
5) Les merhodes actuelles de fi- · 
nancement sont-elles 
appropriees, equitables, ration

nelles? 
6) Etendue geographique du fi
nancement 
PROGRAMME DES TRAVAUX 

Que veut-on?-
11 semble que la demande de 

services "locaux", nouveaux et tra
ditionnels, depasse Jes moyens des 
collectivites locales. Devan! la de
mande croissante que des iJenfers 
publics soient affectes a des servi
ces relevant de la "qualite de la 
vie", com.me la protection de l'envi
ronnement, les problemes du ni
veau de service, du choix de l'auto
rite competente, et des mecanis
mes de financement devienne11t 
plus ardus. 
Prestation et financement 
des services 

Les services que la population 
desire obtenir, soil des collectiviles 
locales, soil par des organismes 

Structure: 
L'accent sera mis sur res ateliers 
de travail. Les deux secances du 
matin commenceront par une al
locution, suivie d'une lable 
ronde. Les deux apres-midi se
ront entierement consacrees aux 
ateliers de travail. Le vendredi 
sera surtout consacre aux mo-
des de vie, et le samedi aux ty
pes de logement. 

Programrrie des travaux 
Le mode de vie change - et le 
loge men I? 
Qu'est-ce qui pousse Jes gens 

vers certains types de Jogement? 
Le mode de vie? La recherche de 
prestige? La valeur a la revente? 
Le coot tout simplement? Les types 
de logement deviennent-ils de plus 
en plus homog0nes ou pas? s, ou,, 
est-ce dO a une plus grande homo
geneite SOCia\e, OU bien des diffe
rences regionales et culturelles 
lnfluencent-elles toujours les types---
de logement? La maison unifami
liale est-elle un ideal national rai
sonnable? 
Comment les types de_logement 
peuvent-lls s'adapter au mode 
de vie? 

- c'est probablement ce man
que de permanence qui est cense 
etre a la base de bien des proble
mes sociaux de-ces etablissements 
et qui explique peut-etre aussi Je 
peu d'interAt que rencontrent des 
projets d'investissement qui assu
reraient une bonne protection de 
l'environnement. 

non gouvernementaux, soil par des 
groupes d'action communautaires 
peuvent se classer en quatre cate� 
gories. Premierement, les services 
sur lesquels l'electeur a une action 
directe, qui sont en general fournis 
au niveau local. Dans Jes services 
assures par le federal, la decision 

Les decisions des pouvoirs 
publics en matiere de logement 
peuvent avoir des consequences 
sur le mode de vie de la popula
tion, par example en modifiant les 
possibilites d'hypotheques. Quels 
autres effets les pouvoirs publics 
peuvent-ils avoir sur le mode de vie 
de la population? Faut-il des deci- · 
sions differentes? La hierarchie 
spatiale dans la maison: par 
example, quel est le rapport entre 
les dimensions d'une piece et sa 
frequence d'utilisation? Trente 
pour cent de la population du Ca
nada a moins de 15 ans. Le loge
ment actual repond-t-11 a leurs be-. soins? D'autres groupes sont-ils 
convenablement loges? 

SAINT JEAN, TERRE-NEUVE 
Lea aervlcea collectifa: 

preatation et flnancement 
Date: 

26-27 septembre 
Lieu: 

Universite Memorial 
Debut: 

26 septembre: 9 heures du matin 
27: 9 ou 10 heures du matin 

Structure: 
Chaque journee commencera 
par une allocution et des com
mentaires; dans l'apres-midi, 
ateliers de travail et table ronde 
finale. 

est prise, par delegation d'autorite 
par les representants elus, et soni 
payes _pa� les impOts tederaux. Les 
comm1ssIons locales qui statuent 
sur des questions telles que les -
regJements d'urbanisme ont en ge
neral une structure financiere 
co'!lplexe, salon leur fonction parti
cuhere. Le demler systeme, ou la 
prise de dec1s1on et le financement 
se presentent sous la forme la plus 
d1recte, est celui des services 
moyennant redevance d'utllisation· 
les, _usage�s paient pour le servic� 
qu 1ls ut1hsent. Qualle est la 
methode la plus appropriee pour 
fmancer Jes services dans les con
d1tIons actuelles? 



SASKATOON,SASKATCHEWAN 
Incidence nationale d'une politi

que de croissance dirigee 

Date: 
17-18 octobre 

Lieu: 
A fixer 

Inscriptions: 
17 octobre, 8h30 du matin 

Debut: 
9 heures du matin (les deux 

jours) 
Structure: 

Vendredi, la seance du matin et 
celle de l'apres-midi commence
rent par une allocution, suivie 
par les re.!?onses des orateurs in
vites puis par un debat general. 
Les deux principaux themes se
ront: 
1) Tendances dans les modeles 
d'etablissement 
2) Moyens de diriger la crois
sance 
La seance de samedi matin sera 
une table ronde suivie d'un de
bat general. 

Programme des travaux 
Tendances dans les modeles 
d'etablissement 
Si les tendances actuelles se 

maintiennent, quel sera le modele 
des etablissements canadiens a 
l'avenir? Quelles sent les implica
tions de ces tendances -heureuses 

et tacheuses? Quelles sent les 
autres options? 
Moyens de diriger la croissance 

Quels sent les facteurs qui sent a
la base de la croissance? Quelle 
experience a-t-on de la croissance 
dirigee, au Canada et a l'etranger? 
Existe-t-il des mecanismes qui per
mettent de diriger la croissance, au 
niveau federal cu provincial? 
Esquisse de conclusions 

Quels changements serait-il sou
haitable et possible d'apporter aux 
modeles d'etablissement? Quelles 
decisions des pouvoirs publics, au 
niveau federal cu provincial, pour
raient entrainer ces changements? 
Comment faut-il  adapter les 
programmes actuels a des politi
ques nouvelles? Quels nouveaux 
mecanismes taut-ii creer? Que se
ront les consequences de ces 
changements pour les program
mes federaux et provinciaux ac
tuals? 

MONCTON 
NOUVEAU-BRUNSWICK 

Marche de l'emploi et 
developpement des agglomerations 

Date: 
24 et 25 octobre 

Lieu: 
A fixer 

Inscriptions: 
24 octobre: 9 heures du matin; 
25 octobre: 9h30 

Structure: 
Les orateurs presenteront le su
jet de chacune des trois sean
ces, sur: 
a) les conditions de viabilite 
b) la creation d'emplois et le de
veloppement des agglomera
tions 
c) la creation d'emplois pour les 
agglomerations: options pour 
l'avenir. 

Six ateliers de travail seront 
consacres a la planification: 
1) Le deli que doivent relever 
les gouvernements democrati
que et leurs electeurs 
2 )  Le rble c r ois s a n t  d e s
programmes gouvernementaux 
de creation directe d'emplois 
3) Diversilication du marche de 
l'emploi pour les villas mono
industrielles 
4) Marche de l'emploi cree par 
la collectivite pour les minorites 
et les defavorises 
5) Services communautaires et 
possibilites d'emploi 
6) Relations entre les propor
tions de l'agglomeration et sa 
viabilite. 

Projection de films dans la 
soiree. 

Programme dea travaux 
Les conditions de viabllit6 

L'homme a besoin d'un certain 
nombre d'elements pour mener 
une vie satisfaisante; entre autres, 
II a besoin de travail. Cet element 
ne peut etre traite isolement: ii s'ln
tegre aux autres. Aussi, tout debat 
sur les possibilites d'emploi doit-il 
situer le marche du travail dans le 
contexte du developpement de la 
collectivite. 
La creation d'emplois et le 
developpement des agglom6ra
tions 

Cette seance examinera \es ele
ments d'une societe "reussie" et 
analysera \es types d'activites qui 
contribuent a son succes. On verra 
ensuite dans quelle mesure les 
methodes possibles de creation 
d'emplois peuvent - individuelle
ment cu en association - le mleux 
satisfaire \es besoins sociaux, ma
teriels et culturels. Ces methodes 
vent de la cooperative communale 
a l'entreprise privee, petite cu 
grande, de la creation directe 
d'emplois par \es pouvoirs publics 
(a titre temporaire et a plus long 
terme), a l'emploi des grandes en
treprises privees et de la fonction 
publique. 
La creation d'emplois pour lea 
agglomerations: options pour 
l'avenir 

La derniere seance portera sur 
les moyens d'utiliser a l'avenir les 
methodes de creation d'emplois 
etudiees pendant les deux premie
res seances. Autres sujets: ces 
moyens sont-ils economiquement 
utilisables, quelle sera la reaction 
de l'opinion publique, et quelles 
seraient les difficultes de mise en 
oeuvre? 

QUEBEC, QUEBEC 
Incidence nationale d'une 

politique de croissance dirigee 

Date: 
31 octobre, 1er novembre 

Lieu: 
Universite Laval 

Inscriptions: 

31 octobre, 8h30 du matin 
Debut: 

9 heures du matin (\es deux 
jours) 

Structure: 
Vendredi, la seance du matin et 
celle de l'apres-midi commence
rent par une allocution, suivie 
par les reponses des orateurs in
vites, puis par un debat general. 
Les deux princlpaux themes se
ront: 
1) T endances dens les modefes 
d'etablissement 
2) Moyens de diriger la crois
sance 

La seance de samedi matin sera 
une table ronde suivie d'un de
bat general. 

Programme des travaux 
Tendances dans les modelea 
d'etablissement 

Si les tendances actuelles se 
maintiennent, quel sera le modele 
des etablissements canadiens a

l'avenir? Quelles sent les Implica
tions de ces tendances - heureu
ses et f'1cheuses? Quelles sent le 
autres options? 
Moyens de diriger la croissance 

Quels sent les facteurs qui sont a
la base de la croissance? Quella 
experience a-t-on de la croissance 
dirigee, au Canada et a retranger? 
Existe-t-il des mecanismes qui per
mettent de diriger la croissance, au 
niveau federal cu provincial? 
Esquisse de conclusions 

Quels changements serait-il sou
haitable et possible d'apporter aux 
modeles d'etablissement? Quelles 
decisions des pouvoirs publics, au 
niveau federal cu provincial, pour
raient entrafner ces changements? 
Comment taut-ii adapter les 
programmes actuels a des politi
ques nouvelles? Quels nouveaux 
mecanismes taut-ii creer? Que se
ront les consequences de ces 
changements pour \es program
mes federaux et provinciaux ac
tuals? 

Date: 

RED DEER, ALBERTA 
Planification et petites 

agglomerations 

6 et 7 novembre 1975 
Debut: 

A fixer 
Lieu: 

Red Deer Lodge Motor Hotel 
Structure: 

Un orateur invite ouvrira le sym
posium le 6 novembre au soir. 
Les seances du matin et de 
l'apres-midi commenceront par 
des allocutions en pleniere, puis 
les participants se regrouperont 
en ateliers de travail. Les deux 
principaux themes seront: "con
siderations economiques et ma
terielles" et "considerations so
ciales" de la planification qui 
concerne \es petites agglomera
tions. 

Programme des travaux 
,Considerations konomiques et 
materielles 

La planification peut mobiliser 
l'activite politique et la participation 
de la population. A quelles limites 
se heurte la planification dans une 
petite agglomeration? Pourquoi 
certaines petites localites sont
el les llorissantes, a/ors que 
d'autres stagnent et deperissent? 
Quel est \'avenir des petites locali
tes? 
Consid6rations aoclales 

L'essor rapide cree des proble
mes sociaux dans les petites 
a g g l o m e r a t i o n s. C o m m e n t  
peuvent-elles faire face a l a  crois
sance rapide? 
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TORONTO, ONTARIO 
Etatlutlon de 

la proprl6t6 foncltre 
Date: 

13-15 novembre 
Lieu: 

University York 
D6but: 

9 heures du matin (probable
ment) 

Structure: 
Les· orateurs (unlversltalres, 
hommes politiques, planifica
teurs, juristes) analyseront les 
incidences politiques de l'etati
sation de la propriete fonciere, 
les problemes de mise en 
oeuvre et les consequences 
eventuelles pour l'avenir. 

Programme dea travaux 
Etatlaation de 
la propri6t6 foncltre 

LES ARGUMENTS POUR ET 
CONTRE: "L'etatisation est un ex
cellent moyen de diriger !'expan
sion urbaine et peut etre un instru
ment precieux, sinon indispen
sable, pour ameliorer l'urbanisa
tion." "Assez d'intervention des 
pouvoirs publics dans la propriete 
fonciere: elle ne sert a rien et cree 
plus de problemes qu'elle n'en re
sout. Les pouvoirs publics ne peu
vent prendre les initiatives hardies 
qu'appelle !'expansion urbaine." 

LA REPONSE CANADIENNE: 
Differents paliers de gouvernement 
seront representes et parleront de 
ce qu'ils ont realise sur le plan de 
l'etatisation des terrains. de leurs 
reussites et de leurs difficultes. 
ProbltmH de mlH en oeuvre 

Quelles lecons peut-on tirer des 
tentatives qui ont ete faites pour 
appliquer les lois actuelles en ma
tiere d'etatisation des terres? L'A
merican Law Institute elabore ac
tuellement un code modele d'ame
nagement du territoire, qui serait 
un systeme juridique pratique 
applicable aux terrains qui sont du 
domaine public. Serait-ii appli
cable? Serait-11 applicable chez 
nous? 
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Qualle difference apporteralt 
1'6tatiaation? 

Qualle est l'influence de la mlse 
en valeur par la secteur prive sur le 
tissu social d'une ville? Peut-on 
contrebalancer les effets nocifs? 
Faut-il le faire? S'II etait raison: 
nable d'etatiser les terrains, com
ment seraient les villas de l'avenir? 
Quels problemes urbains actuals 
pourraient etre resolus? 

CHARLOTTETOWN, I.P.E. 

Conservation du aol et de 1'6nergle 

Tous les renseignements con
cernant le symposium de Charlot
tetown. qui se tiendra les 14 et 15 
novembre, seront publies dans le 
prochain numero du Bulletin. 

VANCOUVER, C.-B. 
Technologle et mod•• de vie 
11ppropri6a 6 l'envlronnament 

Date: 
20, 21 et 22 novembre 

Lieu: 
A fixer 

Debut: 
20 novembre: 8 heures du soir; 
21 et 22 novembre: 9 heures du 
matln 

Structure: 
Le symposium commencera par 
une allocution, le jeudi soir. Les 
sujets: 
1) Etablissements humalns et 
l'environnement 
2) Technologie appropriee a

l'environnement 
3) Modes de vie appropries a

/'environnement 
seront analyses par les orateurs, 
en tables rondes et ateliers de 
travail, et le public aura la possi
bilite de participer aux travaux et 
de poser des questions et faire 
des interventions. 

Programme daa travaux 
Les actes de l'homme dans les 

etablissements humains ont une 
incidence sur les ecosystemes 
don! depend l'homme. Nos etablis
sements canadiens sont-ils organi
ses de !aeon a avoir une forte Inci
dence sur l'environnement? 
Dans quelle mesure ces repercus
sions sur l'environnement sont
elles nujsibles ou profitables a la 
population de ces etablissements? 
L'lnnovatlon technologique - a 
faible Incidence ecologique - et le 
changement des modes de vie sont 

necessaires a i'lnstauration d'un 
meilleur equilibre entre les etablis
sements humains et les systemes 
naturals. La mise en oeuvre de eel
le technologie se heurte-t-elle a

des contraintes? Comment pou
vons-nous encourager !'adoption 
de modes de vie molns nocifs a

l'environnement? 
Beaucoup des technologies ac

tuelles provoquent des pollutions 
inacceptables et epuisent nos res
sources non renouvelables. II 
faudrait les remplacer par des 
technologies plus appropriees a

l'environnement. qui s'integreraient 
au milieu natural pour que les sys
temes naturals restent indemnes. 
tout en permettant a la population 
de jouir d'un niveau de vie raison
nable. 

Le mode de vie canadien a cer
tainement une incidence sur l'envi
ronnement, souvent tres nocive. II 
faut etudier des modes de vie 
mieux adaptes a l'environnement 
et voir s'li est possible en pratique 
de modifier ces habitudes en con
sequence. 

VICTORIA, C.-B. 
Amltnagement du territoire 

Date: 
28-29 novembre 1975 

Lieu: 
A fixer 

Debut: 
28 et 29 novembre: 
9 heures du matin 

Structure: 
Cheque journee commencera 
probablement par une allocu
tion. Le debat doit porter sur une 
aliocution par seance, avec re
ponses des orateurs invites puis 
debat general. Les trois princi
paux themes seront: 
1) La terre, propriete privee 
2) La terre, ressource sociale 
3) La terre, proprietes physiques 

Programme des travaux 
La terre, propriete privee 

On se dit couramment "proprie
taire" d'un terrain, mais on ne pos
sede en fait que certains droits lies 
a l'utilisatio� de ce terrain. La no
tion de propriete fonciere n'en est 
pas moins repandue, et la plupart 
des gens considerent la terre 
comma un bien qui s·achete et se 
vend au meme titre qu·une voiture 
ou d'autres biens de consomma
tion. Or, les droits de propriete ont 
subi une erosion progressive mais 
de plus en plus rapide ces dernie
res decennies, surtout sous le cou
vert des exigences de l'interet 
public. A la notion de terre comma 
bien verrons-nous succeder celie 
de ressource naturelie? La terre 
doit-elie etre consideree comme 
ressource precieuse et administree 
comme service public? 
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La lerre, ra11ource eoclale 
De plus en plus, les decisions re

latives a l'amenagement du terri
toire sont prises en fonction d'ob
jectifs ideologiques d ur.e planifica
tion centralisee. Comme les possi
bilites de mise en valeur ne sont 
pas infinies a un moment donne, 
les decisions d'amenagement du 
territoire creent des monopoles et 
redistribuent la richesse: ceux dont 
les terrains sont ainsi promis a la 
mise en valeur y gagnent, et 
d'autres y perdent fi�ancierement. 
Ceux qui beneticient des decisions 
et investissements d\'lS pouvoirs 
publics (viabilisation. etc.) ont-ils le 
droit de conserver cette plus-value, 
ou taut-ii taxer celie-ci? Quels cri
teres utilise, en cas de conflits de 
besoins contradictoires (besoin de 
logement contre besoins agricoles, 
par example). 
La terre, proprietes physiques 

On dit souvent que la terre "peut 
nourrir" tant de personnes pour in
diquer qu'il y a une limite au 
nombre de personnes et d'entrepri
ses qui peuvent en vivre. Comment 
la legislation regie-t-al!e le cas des 
''zones critiques", te1,P3 les terres 
partiellement immerg'2es, \es zones 
c6tieres et d'autres , �:1,ons a eco
log1e fragile? Un am�nagement a 
\'E!:chelle de la pro\lir.�� est-H indi
que? 




