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INTRODUCTION

Dans une premiére partie, le présent rapport aborde divers aspects
des tendances en matiere d*établissements humains en Belgique.

Ont collaboré a sa rédaction:

MM. C.CRAPPE, Secrétaire général honoraire de 1'Institut National
du Logement

P. HENDRICKX, Directeur général de 1'Administration de 1*Urbanismu
et de 1'Aménagement du territoire au Ministere des
Travaux publics
Dr. A. LAFONTAINE, Directeur de 1*Institut d'Hygiéne et d*Epidémiologis
au Ministére de la Santé publique et de la Famille.

.

La deuxieme partie du rapport est consacrée a la coopération inter-
nationale et a été préparée par 1*Administration générale de la Coopération
au Dévd oppement du Ministtre des Affaires étrangeres, du Commerce
extérieur et de la Coopération au Développement.

Enfin, dans une troisieme partie a été repris un document préparé
par M. P. LACONTE, 2 la suite de la Conférence internationale ""Human
Well-Being in Cities', organisée 2 Bruxelles, en avril 1976, par le Warld
Environment and Resources Council (WERC), sous le patronage de
M. J.DE SAEGER, Ministre de la Santé publique et de la Famille,
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Chapitre 1

TENDANCES EN MATIERE D'HYGIENE ET DE GESTION DE L*ENVIRONNEMENT

Ia Belgique est un pays industrialisé d trés forte densité de
population et de ce fait, la protection et la gestion de 1'Environnement
sont d'un intérét encore plus impérieux et plus urgent qu'ailleurs.

Le développement du secteur tertiaire a amené une concentration
urbaine plus importante et une extension de ces zones urbaines par la
conurbanisation des zones rurales limitrophes.

Les cing centres urbains les plus importants se partagent une
population d'environ 3.000.000 d'habitants (1971) sur un total d'environ
10.000.000 d'habitants : Bruxelles, Antwerpen, Gent, Liége, Charleroi.

De ce fait, de nambreux problémes d'hygiéne et de gestion de
1'Environnement sont posés aux responsables, notamment en ce qui concerme :

- la protection de 1l'eau

- la protection de 1l'air

- 1'élimination des déchets

=~ la lutte contre le bruit

- la protection contre la radioactivité

la conurbanisation a entraIné par ailleurs la création de
nouvelles voies et de nouvelles infrastructures, nécessaires au point de
vie éconamique pour une meilleure cammunication entre les différentes
industries, les grands centres urbains et les zones rurales ou semi-rurales

Périphériques.
Ia Belgique est en outre une plaque tournante entre plusieurs pays
pour 1l'acheminement des matiéres premiéres (la France, la Grande Bretagne,

les Pays-Bas, la République Fédérale d'Allemagne), sans compter le rdle de
Bruxelles comme "capitale" politique de la Communauté Buropéenne.

Le développavent des infrastructures routiéres et l'extension
des zones urbaines, 1'industrialisation et le développement éconamique ont
largement contribué a diminuer les zones naturelles de notre pays déja si
exiqu et 1'évolution a terdance & s'amplifier si 1'on n'y prend garde.

Devant la pression des événements, il y avait donc urgence &
promouvoir de nouvelles mesures de protection de 1'environnement pour
contrdler et éliminer au maximm les nuisances.

Certaines de ces mesures sont déja en application ou se développent :
elles doivent aboutir 3 court terme @ des réalisations satisfaisantes avec
ure participation active de 1'Etat mais aussi des industries et des services

intéressés.



nvironnement dépencent

Les orientations en matiére d'hygiéne de 1'eelles visent la lutte

du Départament de la Santé publique et de la Famille : :
contrgales différentes fomgsdelgllisames et de pollutions. roi r‘:éign t<-;:rs
la protection des eaux et de 1'air, la destruction des inmondices trg

et des déchets industriels ainsi que la lutte contre le bruit et contre
les radiations.

Les initiatives prises dans ces domaines s'étendent de la recherche
scientifique & 1'Elaboration de lois et réglements et au contrdle de leur
application. Elles visent & lutter contre les pollutions existantes mais
elles tendent en méme temps a prévenir la détérioration de 1'environnement
par une action sur les milieux industriels et cammerciaux pour les amener
& des technologies plus propres pour améliorer la récupération et la réuti-
lisation des déchets et par un effort d'éducation et d'information du public

pour lui faire camprendre 1'importance de l'environnement lmumain aussi bien
dans le milieu urbain que rural.

Ia politique suivie porte 3 la fois sur l'amélioration de la qualité
de la vie en milieu urbain et en milieu rural tout en tentant de sauvegarder
ce qui subsiste encore du milieu naturel.

Les efforts faits par la Belgique au plan national tant dans le
damine de la recherche cue dans le domaine de la réglementation et de
1'organisation du territoire sont coordonnés avec ceux des organismes des
Nations Unies caame le PNUE, 1'QvS, la FAO, la CEE ou ceux des organismes
internationaux came le Benelux, le Marché Commin, 1'OCDE, le Conseil de
1'Burope. Ils s'efforcent de s'intégrer dans le cadre des conventions
actuellament mises en oeuvre et ils visent en méme temps & 1'élaboration
des directives et des recammandations de la Communauté européenne, qui 3 leur
tour servent de vase aux mesures législatives et réglementaires nationales.

LA PROTECTION DES EAUX

En matiére de protection des eaux, le Département de la Santé

. lique et de la Famille se préoccupe activement de l'application de la
que

loi du 26 mars 1972 sur la protection des eaux de surface contre la pollutian.

Afin de permettre 1l'établissement d'une politique cohérente pour
1'ensemble d'un besoin hydrographique,. cette loi a retiré 3 1'autorité
cammunale, 1'initiative en matiére de construction et de gestion des stations
d'épuration. En application de cette loi, de nouvelles normes de rejet qui
seront applicables aux entreprises et aux collectivités avant 1980, ont
été fixées.

De méme, un arrété royal a été prawlgué permettant une intervention
dans les frais d'investissement consentis par les entreprises ou les collecti-
vités pour 1'épuration des eaux résiduaires, conformément aux dispositions de
la Communauté &conamique, c'est-d-dire applicable aux seules entreprises
existantes, pour une période limit@e a 6 ans et 3 des taux dégressifs. Cette
mesure est destinde & accélérer les travaux d'@puration dans les entreprises
existantes.



____ Par ailleurs la Belgique s'efforce d'accélérer la mise en Oeuvre
des différentes conventions signées ou prés de 1'étre concemant les actes

internationaux visant a résoudre les problémes des pollutions transfrontiéres

des eaux douces et des eaux saumitres : convention de Strasbourg sur la

protection des cours d'eaux internationaux, convention de Paris sur la
protection des mers et des estuaires contre les polluants d'origyine terrestre,
convention d'Oslo, convention de Londres, directives de la Communauté
européenne, accord bi ou multilatéral avec les pays voisins. Indépendamment
de ses activités scientifiques, légales et réglementaires, le Département a
consacré dans le courant des années 1974 et 1975 une same totale de plus

de 100 milliers de dollars & des travaux d'assainissement et d'installations
d'épuration, soit sur la forme de subsides soit camme investissementsdirects.

1A LUTTE CONTRE LA POLLUTION DE L'AIR

La lutte contre la pollution de 1l'air est basée sur la loi éu
28 décembre 1964, pour laquelle des arrétés d'éxécution ont déja été pris :
a) pour la prévention de la pollution atmosphérique provenant des installations
de chauffage tant d'origine damestique qu'industrielle ;
b) pour la création de zones de protection spéciale contre la pollution
~ atmosphérique dans les régions a forte densité de population.

I1 y a lieu également d'attirer l'attention sur le réseau de
mesures de la pollution atmosphérique.

A cet égard, un réseau télémétrique a été installé dans les cing
agglamérations et dans les zonings industriels d'Antwerpen, Bruxelles,
Charleroi, Gent et Liége.

I1 s'agit d'un réseau de mesure parmi les plus rodernes et les
plus ocamplets existant & ce jour.

Il permet le dépistage d'une douzaine de polluants et les rensei-
gnements relevés sont transmis en permanence vers des centres spécialisés
régionaux et vers un centre national chargés de les interpréter et de les
exploiter. Ils pemmettent & la fois une surveillance et 1'instauration d'un
systéme d'alarme.

DECHETS SOLIDES

L'élimination des déchets solides tant ménagers qu'industriels
est caractérisée par :

a) 1'inventaire détaillé réalisé dans les différer}tes provincgs en we de
connaitre les quantités exectes et la camposition des différents déchets
irdustriels et ménagers ;




b) la mise en ceuvre d'une loi sur les déchets toxigues préparée g?:rdie
Département du Travail et de 1'Emploi en vue de les contrdler
les éliminer ;

c) 1'élaboration d'une loi relative aux déchets organisant sur le plan
provincial et régianal la collecte et le traitement des immondices,

ces questions étant, jusqu'd présent, de la campétence des autorités
camunales ;

d) 'les études approfondies sur les possibilités de recyclage de divers .

détritus et sur les conséquences technologiques, camverciales, Jjuridiques
et financiéres qui en découlent. _

‘Dans .1'état actuel des récherches, il semble qu'une orientation
entiérement nouvelle dans la destination des ordures soit indispensable.

On estime notamment souhaitable de construire des centres

importants de traitement sélectif et de récupdration des résidus (pour
200 & 400.000 habitants).

A 1'heure actuelle, on procéde a la destruction d'un tiers
environ des ordures au moyen de procédés modernes ; pour le reste c'est
1'épandage. Celui-ci n'est cependant plus permis que pour une durée
limitée et dans l'attente 3 court temme d'une solution plus ratiannelle. .
On peut prévoir que d'ici 8 a 10 ans tous. les terrains d'épandage seront
fermés. Ceux—ci doivent &tre recouverts d'une couche d'un métre de terre
arable et plantés d'arbres.

Les autorités sont convaincues que la solution du probléme
des déchets solides ne doit pas étre recherchée uniquement dans leur
destruction mais bien dans une utilisation plus ratiannelle des matiéres
premiéres entrant dans la fabrication des produits et la mise en oeuvre
de proc&dés évitant la création des déchets. .

Cela suppose non seulement la reconversion de certains processus
de production mais également et surtout un changement de mentalité de la
population, une infarmation appropriée et une réorientation de la publicité
en we d'éviter une surconsamation de matilres premifres et une surproduction
de produits de luxe ou d'emballages.
Au cours de 1l'année 1975 plus de 25 millions de dollars ont &té accordés par
1'Etat sous forme d'allocation, qui ont &té consacrés 3 la canstruction
d'installakions pour la destruction des immondices. -

LE BRUIT

L'étre humain semble s'y‘adapter ais@ment, et pourtant le bruit
constitue en fait, une source non négligeable de détérioration de la sants
tant physique que psychique..



12 densité de la circulation tant ferroviai : i
acg? conslderablexns'ant‘le probléme de la géne acogfe,'i?;urz ga?nzutg;mz);ﬁsa
ui' ines surtout IIE..‘LS §galerrent dans les zones rurales traversées par de
p us en plus c.le von:—:s d grande circulation par les transports lourds.
Les 'constructlons réalisées au cours des décennies précédentes n'ont pas
toajours temu compte des principes d'insonorisations.

" La Eendance existg d créer davantage de zones de silences et i
circulations pédestres au sein des villes ainsi qu'a améliorer les

s - [ . Y
cc_andltlons d insonorisation tant au niveau des sources de bruits qu'au
niveau de la transmissi e des vikhrations.

IA RADIQACTIVITE

. Face d la crise de 1'énergie, camme d'autres, notre pays
s'oriente vers un usage accru de 1'énergie nucléaire.

Les dispositions en vigueur, sont basées sur-les normes de base
de 1'Euratom, et, elles mémes inspirées des recammandations de la Cammission
internationale de Protection Radiologique, visant 3 assurer la protection
des populations et des travailleurs contre les dangers des radiations
ionisantes, électramagnétiques ou corpusculaires.

L'implantation des installations nucl@aires came d'ailleurs,
1l'implantation des centrales énergétiques et des industries polluantes
pose d'ailleurs & la Belgique des problémes aigus d'une part en raison
de 1l'exiquité des surfaces territoriales encore disponibles et d'autre
part en raison de l'acceptabilité des charges polluantes, physiques cu

chimiques.

ENVIRONNEMENT HUMAIN ET FACTEUR PSYCHO-SOCTIOLOGIQUE

Si la pollution du milieu par les agents physiques et chimiques
est une préoccupation majeure, les autorités et en particulier les autorités
sanitaires comme 1l'a souligné 1'Assemblée Mondiale de la Santé en mai 1975,
le Ministre J. DE SAFGER tient 3 souligner 1'importance des facteurs psycho-
sociaux de 1'environnement humain. Bien des problémes restent d résoudre,
la nécessité de leur solution est d'autant plus urgente que les maladaptations
aux conditions d'habitat,-surtost urbain, semblent évoluer vers une aggravation
constante malgré les progrés de 1'urbanisation et de l'a:_cch%tecture :‘il est
important de pramouvoir les recherches tants au nlyeau prlmalre.des phenanénes
psychiques et physico-psychiques assoc_ié; d 1'environnement qu'au niveau
secandaire des structures sanitaires indispensables en vue d'}dentlfler
précocement, de prévenir et de guérir les af@ectlonf qui en I?SUlt.ent.

Il est certain que dans les secteurs de la vie de 1'étre humain qui peuvent
peser dans la désadaptation psycho-sociale (logement, milieu familial, groupe
de population, cadre professionnel et scolafre, d?PlaGGTTEntS,'101§1rs, sameil,
organisation des soins de santd, etc....) 1 orgamsatlon de 1'habitat sur le
plan régional, rural et urbain, exerce une action fondamentale' : le respect

du noyau familial, du hamedu, de la paroisse au du quartier, 1'organisation
des contacts et des transports, 1:hmnanls§tlox_1 des services et du logement
doivent &tre 1'cbjet d'une attention particuligre.




CONCLUSION

Compte tenu de 1'exiquité du territoire et de la densit®
de la population, 1'hygiéne de 1'envirconnement pose deg groblenes .
aigus et urgents et la protection de ce qui reste du milieu ki
est une impdrieuse nécessité. Une meilleure gestion du milieu elflge
par ailleurs une coordination des effarts : c'est ce qui a amene la
création d'un Camité interministériel de 1'environnement et d'un
secrétariat d'Etat dépendant du Premier Ministre qui veille 3 ce
que les diverses administrations et organismes agissent de maniere
coordonnée en matiére d'envirannement. L'application de mesures
concertées doit notamment améliorer la qualité des établissements
humains et doit veiller a leur assurer a la fois le confort optimum,
l'ari:enimtion des nuisances et leur intégration dans le milieu
ok . 1

Naturellement de telles mesures ne reuvent &tre appliquées
sans la collaboration active de la population : une telle collaboration
ne peut étre acquise que par une infammation adéquate et par la farmation
appropriée de tous ceux qui ont leur part de responsabilités.......



(E*_\apitre 2

2. Urbanisme, aménagement du territoire, et équipements collectifs

2.1. Lignes directrices

Un des soucis majeurs de 1?’aménagement est de fixer des infra-
structures permettant une répartition de la population sur le territoire
afin notamment d’assurer des communications faciles entre le loge-

ment d'une part et les lieux d’emploi et d’enseignement d'autre part.

Dtétroits liens de causalité existent entre le développement démo-
graphique et celui de 1'emploi. Des recherches ont montré quelorsque,
dans une région déterminée, la population active y domiciliée et le nom-
bre d'emplois offerts augmentent, au cours d'une période donnée, dans
une proportion plus grande que celle de la croissance moyenne du pays,

la population globale croft, elle aussi, davantage que pour l!ensemble
du pays.

En confrontant 1'évolution régionale des phénomenes d!emploi
et de logement avec la situation del’habitat: qualité et assainissement
du patrimoine ainsi que construction nouvelle, on constate que clest
dans les régions ou la population et l'emploi enregistrent une évolution
déficitaire par rapport & la moyenne nationale, que 1*habitat est le moins
satisfaisant et 1'activité la moins grande en matiere de construction et

damélioration.

A leur stade actuel, les études entreprises n'ont pas permis de
définir avec exactitude les relations tres complexes qui unissent 1!*évo-
lution de la population, celle de ll!emploi, 1*état de 1*habitat et celui
de son environnement. Elles ont néanmoins mis 1'accent d*une part
— 1'o.bligation imposée a de nombreux travailleurs d'effectuer des
déplacements exagérés pour se rendre a leur travail et dfautre part
sur llinsuffisance des équipements collectifs, spécialement dans les

P rd rd
régions peu agglomérees.

La solution idéale consisterait en des plans globaux dfaménagement
fixant 1'importance des groupements humains répartis sur le territoire
national, le volume des emplois ddment localisés, les moyens de com-

munication, les équipements collectifs, les réserves naturelles,
’
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ique per mettant
En fait, on a pris des mesures d'ordre économiqueé p
un plan dlensemble,

de réaliser ces vues sans pour autant qu'il existe
quelles 1'Etat

. . . ‘ 8
Ce sontles lois d'expansion économique aux termes de
P

i i i sti ans
octroie des avantages importants aux entreprises qui 8 installent d

des zones déterminées souffrant de mmnque d'emplois. Des programmes
de travaux ont été fixés et réalisés 2 1'effet de doter les zones industrielle:
créées en application de ces lois des infrastructures nécessaires, Les
interventions de 1'Etat dans ces domaines ont été et restent trés impor-
tantes, Il serait sans doute souhaitable de vérifier si les résultats des

efforts consentis s!inscrivent dans un aménagement cohérent du territoire,

Une attention spéciale s'attache & doter les nouveaux quartiers
d'habitation des équipements collectifs indispensables. La multiplicité
des administrations dont dépendent les équipeme 1t 8 et la complexité des
rouages administratifs font que la synchronisation de la construction des
logements et des équipements nfest pas toujours réalisée, Des efforts
sont faits actuellement pour résoudre ces probleémes, dans le cadre de la
régionalisation administrative du logement et de 1'aménagement du terri-
toire., Dans ce mé&me courant, sont pratiquées des études pour établir des
directives pour l*équipement collectif des ensembles d'habitation sur base
d'une grille 'd'équipements (voir 2. 3. ). Il ne serait pPas d'habitat acceptable

ni d'urbanisme valable, sans un environnement dont l'hygieéne soit assurée
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2.2. LES MEP_@NI§M§§ DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

-

L'Aménagement du Terri
politique ayant pour but g!
de l'espace et de l'habitat
capable de prou ‘Vre aux homme
conditions de vie tant matér

toire est au sens le prlus fort, une
aboutir & une nouvelle organisation

de l'bomme, 4 un environnement optimal
8 et a leurs communautés de meilleurss
ielles que morales. .

La participation effective 4 la conception.et & la mise en
oe?vre ?es plans d'Aménagement constitue un des droits et devoirs
prlmord%aux dg l'homme dans une société démocratique. Ces droits
et devoirs doivent pouvoir s'exercer par l'intermédiaire des repré=
s?n?ants de la population, élus aux niveaux européen, national,
regional ?t local e?. eén consultation avec les représentants des
communautes profeqﬁlonnelles, sociales,économiques et culturellese

& L'Aménagement du Territoire est aujourd'hui un mogen pour

. I3 3 . [ $ A
l'homme et ses communautés de contribuer a l'Aménagement de la soct*4
dans laquelle il veut vivre. '

‘L'Aménagement du Territoire peut avoir des contenus divers. Il
peut viser simplement & organiser l'utilisation du sol en fixant sa
destination par référence aux différents besoins de la population
(développement) pour une période déterminée ou 8tre plus complet en
visant a accompagner les plans cartographiques par des programmes lo=
calisés d'investissements publics indispensables pour réaliser les Vo=
cations indiquées pour le meilleur devenir des populaiions et par les
moyens financiers nécessaires répartis géographiquement et chronologi=-
quement.

En Belgique, l'Aménagement du Territoire est élaboré sur des

" bases économiques, sociales et esthétiques mais l'approbation des plans

n'est pas actuellement accompagnée de programmes d'investissements
publics quoique ‘le Bureau du Plan emploie nos plans d'Aménagement comme
plans de référence.

De plus en plus la "régionalisation" a fait son chemin et la
révision constitutionnelle de 1970 a consacré le principe de l'exis~
tence en Belgique de 3 régions : la région wallonne, la région flame™
de et la région bruxelloise (art. 107 quater de la Constitution).

% Plus récemment, la loi du 1er aoflt 1974 a désigné les matiénrsz
pour lesquelles une politique régionale différenciée se justifie.
L'Aménagement du Territoire et l'Urbanisme en ce compris la politique
fonciére, le remembrement des biens ruraux, l'assainissement des siteg
industriels désaffectés ... fait partie des matiéres régionaliséese

L'Aménagement du Territoire est donc actuellement de la compé-
tence de 3 Ministres ou Secrétaires d'Etat régionalisés les problémes
nationaux et internationaux restant de la compétence d'un Ministre Na=
tional & savoir le Ministre des Travaux Publics.

De plus en plus, il est quest%o? de planification r%gionale,
par laquelle on vise la croissayce régionale d§n§ le but d assurer
un accroissement du niveau de vze’sur'lg totalite du.'c;erx.-n;(:in-‘.3 et
outre cela, temperer les inégal?tes regl?n§les par la stimulation
du développement des régions moins favorisées.
nt du Territoire manifeste ici un souci de coordi-
els, création d'un parc régional, cons=~
nt pas vus séparement des opérations

L'Aménageme : ;i
nation : établissements industri

truction d'autoroutes et?... ne so
d'Aménagement du Territoire.
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2.2)1 Les Plans d'Aménagement - Bref historique

En Belgique, l'aménagement du territoirehest dzél:iriir1;;o
loi organique du 29 mars 1962 modifiée par les 1lois da
et du 22 décembre 1970.

Selon ces lois, 1l'aménagement du territoire nationgl: des
regions, des secteurs ou sous-régions et des communes est fixe par
des plans.

I1 doit &tre congu tant au point de vue économiqu?. social et
esthnétique que dans le but de conserver intactes les beautés naturelles
du Pays.
. Les plans régionaux et de secteur sont dressés & l'initiative
de 1'Etat, les plans communaux & l'initiative des communes.

o Au niveau régional, encore que des études entreprises dés 1948
aient débouché. sur des programmes de développement et d'aménagement
couvrant la totalité du territoire national, il n'a pas été possible,
jusqu'a présent, de les mener jusqu'a l'approbation royale étant donné
que les structures politiques de L'heure n'autorisaient pas une telle
opération. =

D'autre part, peu de communes avaient dressé leur plan
. d'aménagement.

C'est pourquoi il a été procédé a 1'¢
de secteurs dont la caractéristique est de répondre au double souci
d'assurer par des options fondamentales une Programmation économique

et sociale et par leur expression planologique et ré p
. . egle
fixation des destinations au sol. glementaire, la

tablissement de plans

Les options socio-économiques répo o
ndan t a des ] -
au niveau national furent : Vues d'aménagement

- arréter la dispersion de l'habitat ;

- protéger les espaces ruraux et agricoleg né :
. 3 . ’ . . ces 3 i i i 9
et 4 la rentabilité des exploitations exi Saires a la viabilité

Stantes ou & craer :

'~ assurer la disponibilité des zones néce i

’ o ® Ssaire 2 '
économique (zonings industriels, artisa s al

_ ©Xpaasion
naux, de sar

vice, touristiques) '
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- coordonner les diverses décisions relatives a ltaffectation du
sol et notamment réserver les tracés des grandes infrastructures.

-.z,zz_Les plans de secteur

Avant de décrire ies démarches qui conduisent au projet de

plan de secteur, il est utile de couligner les caractéristiques
essentielles des travaux.

1. Les études portent sur l'ensemble du territoire national; c'est-a-dir:
pour les espaces ruraux et les cspaces urbains.

2. Elles sont toutes menées suivant les mémes normes.

4+ %o Eiles sont réalisces sous l'égide de l'kEtat mais avec l'aide
de groupes d'études interdisciplinaires dont la mission est
limitée par un <contrat-type.

“. k. Toutes les autorités et instances nationales, régionales et locg! -
d'intérdt public et d'intér&t privé, intéressées a l'aménagemen:
du territoire, sont associées 4 l1'élaboration des plans.

A, LES OPTIONS ECONOLIQUES ET SOCIALES AU NIVEAU DU SECIBUR

Ces options sont basées sur les études régionalcs précédemment
pubiiées et miscs a jour et sur toutes autres études connues. Elles
tiennent compte de toutes les décisions et de tous les projets connus
des diverses autorités dont l'action occupe le sol et sont coiiplétces
par les propositions des autorités régionales et locales intéressées
au développement et d& l'aménagement du territoire. ‘

L'analyse coit comporter non seulement les reiiceipnenents
statistiques et l'évolution normale et naturelle des diverses composante:
démographiques, économiques et sociales du sccteur mais surtout des
propositions pour un meilleur .avenir.

1. 1l'évolution normale et naturelle prévisible et sa problématique ;
2. 1'évolution probable en suite d'interventions proposées et sa
problématique. ¢

ks La perspective du plan est 1'année 1980.

B. LES CONSULTATIONQ RELETIVES AUX OFPTIONS

Les textes, diagrammes ct cartes sont ?upliés et transmis &
toutes les autorités et instances nationales, regionales ot locales
intéressées en vue des consultations. '
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Sur le plan national 2
--------- e utres autorites

les concernc, sur

Leos départements

ments publics

Tous les départements ministériels et a
publiques sont invités & se prononcer en cé Qul
les options proposées et sur les localications.
peuvent consulter pour leur compétence tous les groupe
et privés qu'ils jugent utila.

Aprés examen détaillé et communications de rappO?t, chaque
étude fait 1'objet d'une ou plusieurs journées de discussions par
Gépartement ministéricl. Ces discussions racsemblent les fonctionnaires
responsables du département consulté, le groupe d'étude ef }es
fonctionnaires de l'Inspection générale de la Politique Générale de
l'Aménagement du Territoire.

La position du dépar’~ment consulté est consignée par écrit
<., . . . . o . . I
éventuellement apres décision du liinistere compeétent.

Paralléleméﬂt, les docunents ont étc¢ envoyés aux autorites
.- provinciales, aux autorités communales et & touies les insctauces
publiques et privées du secteur intéressées a l'aménagemcnt du terrifaj
(syndicats agricoles, syndicats professionnels, chambre de commerce,
fédérations de tourisme, intercommunales, etc.).

Un comité de liaison ‘est d'ailleurs installé par secteur a
l'initiative des autorités provinciales pour qu'il y ait collaboration
permanente entre les auteurs de projet, l'administration responsable
et le secteur.

Toutes ces autorités sont invitées & faire con
appréciations, critiques, suggestions par écrit.
transmises aux autorités provinciales,
1'Inspection Générale préciteée,

naltre leurs

aux auteurs de.projets et 3

A l'initiative des autorités Provinciales sont i o
des rencontres par groupes de communes ol touteg Yea auti ?f? organlse?s
sont invitées. Les auteurs de projet répondent 5T i riies c?nseltees
déja les modifications admipes compte tenu deg déc1811.IQu?s.et indiquent
consultations nationales et de celles prigeg % 11 ons t}regs de§
Au cours de ces réunions, de nouvelles Propositio ‘Inspection énérale.
tées et discutées. S-*d0né peuvent atre présen-

Néanmoins les explications donniées gy ¢
1es autorités consultées peuvent encore déposer & ]
autorités provinciales qui l'examinent et ° Memoire ayux
d 1'Inspection générale qui apprégie en tenant Gmettent aveg avis
éléments en 5a Posse6&1AR AW, B'id $chet, en ¢ “ampte dp tous les
département concerné,: ! 7% S8heultans § nouveau le

o~

ours de cesg réunions,

le tran
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INVENTAIRE DES SITUATIONS EXISTANES ET DES ENGAGEIE
JURIDIQUES AU SOL 5 ENGAGENENTS

?endant la r?daction des optisns et leur discussion dans les
concultations, on reléve sur carteg 4

PRODLE : a 1/10.000 toutes les affectations
realisées effectivement ; constructions, industries, agriculture, etc.

‘ Ell'es sont complétées par toutes les décisions officielles
enageant la vocation du sol : plans communaux, lotissements autorisés,

infrastructures prévues et toutes autres décisions connues.

En outre, les réservations, protections et interdictions

souhaitées sont mises également sur cartes : priorités agricoles,
sites 4 protéger, zones inondables, réserves de carridres...

.D. LLABORATION DE'L'AVANT-PROJET_Qp PLAN

” o

Sur base des options corrigérs comme il est dit ci-avant, les
cartes d'affectation sont élaborées par arbitrages successifs en tenay,
compte des situations exigtantes irrévercibles ou non.

Chaque besoin fait préalablement l'objet d'une cartc-facette
théorique d'implantation fonctionnelle qui es% également rapprochée
des autres élémentse. - '

On dresse ainsi progressivement des carties de synthéce de plus
en plus complétes et précises dont la derniére est l'avant-projet de
plan de secteur qui tient compte de tous les éléments retenus depuis
les débuts des travaux.

E', CONSULTATIONS RELATIVES A_L'AVANI-PROJET

L'avant-projet de plan comprend une partie justi?iCative
rappelant 1'essentiel des options et leur traduction spatiale et une

partie explicative pour-donner la portée exacte des indications du plan.

Bartis justificatiye

a) Résumé des options fondamentales admises sous une forme globale,
soit le développement souhaite j

é i évelopperent souhaité
i : révu en fonction du dev? :
s l'am:nagzgzztaﬁivﬁpta i les diverses realdgnces ¥ compris
e le? omt le qaraxnﬁinm. 1'industriae, 1'agp}cu}ture, les
3202522125.'asv.r-i-; 198 infrasiTusturess les fquipements

communaytaires ;

b) Rappel de-la traduction spatiale des exigonces économico-sociales
e pp : :
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_ _ , ce qui concerne
c) Position des administrations compétentes en q

’ ‘ 13 C uctuz‘.e eoe
les modifications prévues au réseau d infrastr

Partie explicative i

TTTTTTTTT TTTTTTT - . L yport

a) Justification des zones d'affectation notamment Pag ra;?tes
aux zones prioritaires agricoles, aux inventaireo 5

et autres documeantations de référence i

b) Justification des modifications importantes prevues pour les
infrastructurese.

Ces documents sont soumis aux mémes consultations que les
options mais ici les autorités communales sont consultées une a une
par des visites sur place.

Par ces séances de conciliation, les pouvoirs locaux ont
l'occasion de s'exprimer ct de proposer des modifications aux documen?’*
imprimés que l'on croit toujours impérativeient définitifs alors qu'iy,
....ne sont qu'd ce stade des documcnts de travail. i 5

Il faut souligner que ces consultations trés largement demo=
cratiques n'étaient pas imposées par la loi. Elles traduisent la
volonté du département de prévoir l'aménagewent du territoire avec la
collaboration de tous.

F. LNQUSTE PUBLIQUE

Le dossier complet avec les conciusions dé finitives est soumis
au liinistre ou au Secrétaire d'Etat qui statuae aci
: 6 et décide de m
ettre le

plan et les documents annexés & l'enquéte publique

Une nouvelle publication est réalisg
ee S > 8\
enquéte. POur satisfaire i cette

"L'ouverture de l'enquéte publique .
o P est i & .
ministériel qui donne valeur réglementairg o iif:iea Par un arrété
de trois ans, ' hroj PouUr une période

Des 48 plans de secteur couvra
N RS e £ Y nt l : 2
national, 3% sont déjd appreuyés par A t;“%?t-‘? du territqire
d'litat compétent, - ' 0 Ninistre Ou le Secrétaire

o>
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G. LA HISE A JOUR ET LES PLANS COMMUNAUX

S ie deiartement continuera avec les autorités régionales et
g > nc+: ?s e ‘ave? tous les départements intéressés par l'aménagerent
u territoire, a suivre l'évolution économique et sociale sous l'angie

parFl?uller des besoins des régions et secteurs dans lLe cadre d'une
politique d'ensemble.

Cette planification physique basée sur ics besoins économiques
et sociaux.des secteurs doit &tre rapprochée des orientations qui
seront prises dans le cadre de la pianification et de la décentrali-
sation économiques.

)

Le plan de secteur est donc avant tout un plan de‘cohérence
indispensable au sol pour le développement harmonieux du secteur.

Le plan a une valeur constructive au service des tendances
décelées, des oriéntations projetées ou souhaitées, sans étre entierg)
certain qu'elles seront suivics el que ies moyens seront mis a leur |
disposition, en quantité, en valeur et a temps. '
bn d'autrés mots, il met +'aménagement du secteur au service d'un
developpement.

|
|
|
|
I

Les difficultés qui- apparaitront dans i'exécution montreront
vraisemblablement que la recherche doit &tre pius approfondie dans tel
ou tel domaine et que l'interdépendance des actions est a certains
égards coercitive pour chacune d'elies. Cette orientation a déja été
traduite dans les étudcs touristiques entreprises en cui.aboration
avec .e Cummissaria®t Géuméral au Tourisme et L'kconomie regionadle. !

l
|

La perspective du plan a été fixée & une dizaine d'années. .

Fixer une perspective plus Lointaine manquerait de
réalisme car, nul ne peut présumef des maint?nant de la conjoncture
gue le sectecur connaitra aprés 1900. Il c9nv1ent d'ailleurs de noter- ,
oue si un bouleversement inattendu se manlfes?e dans le qévcloppement
du secteur ou d'une communc, le plan sera Beufle S le métier.
En outre, lc législatcur a prévu qu'un plan d amcﬂafewcnt communal
pcut au besoin déroger au plan de secteur. Il est d'aillcurs souhaitabl:
que les communes's'appuyanP sur les dognce§ du plan de s?cteur, ?ressen‘
rapidement leurs plans général et particuliers pour corriger, préciser
les indications de base dans le cadre de la politique communale qu'elle:
souhaitent mener en la justifiant dans le cadre de l'intérét régional.
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2.3, Directives pour 1'2quipement col].?ctlf g.::iipement'
d'habitations - élaboration de grilles R W=

ou lors de la rénovation

'habitations ;
hepzae de projets, rencon-

lors de la réalisation de nouveaux ensembles d de plens et

d'entités existantes, les autorités et les suteurs
trent le besoin d‘un ensemble optimal d'équipements.

~ e Z
Dans beaucoup de cas la solution de ce probléme est gor?ement det::m;?zifzizmgzzn
circonstances de temps et de lieu : limitations budgetaires, mag? rase ou ches
scientifique, absence d'une vision d'ensemble chez les maitres d'ouvrag
les autewrs de projets, etc.

En outre les équipements répondant aux différentes’fonctions = tfavallrfggmmezce,
trafic, récréation, éducation - sont souvent traites gar.des.sche?as differents
de normes, ce qui rend évidemment fort difficile la réalisation d'un ensemble

intégré d'équipements.

2,.31. Nécessité d'une grille intégrale d'équipements

Le volume  des complexes actuels de logements, la volonté d'accroitre le
bien-étre, l'opportunit® de généraliser 1‘information, de mé€me que les exigences
toujours plus grandes des hebitants vis-&-vis de leur environnement immé&diat

et des équipements collectif's, rendent nécessaire une approche intégrale et
plus scientifique de la problématique de 1l'équipement.

Dans ce cadre doit &tre situé le développement des "grilles d'équipements"
c'est~a-dire des schémas de normes directrices quantitatives et qualitatives
pour la réalisetion optimale des différents équipements collectifs, considérés
dans leurs rapports réciproques et désservant un niveau bien d&terminé d'entités
de logements.

La nécessité de semblables systémes intégrés de normes peut atre démontrée
notamment par des arguments soclologiques, économiques et urbanistiques

e) "Habiter" ne signifie pas seulement &tre
(habitation), mais également &tre avec g°
ronnement de l'habitat).

En partant de cette considération sociolomi s
Y 20t2910Z1que g
responsables de la politique du Q?v:itegzsci:;iequetlel.ller
ment veil

8 ce que les habitants aienmt un toit au~dessus de leur tate mais &galement
. ’ e
Qulpements urbains leur

& ce qu'ils puissent disposer d'un ensemble a'é
fants, de faire leurs achats,

sol-méme dans un milieu femilier
- 3 . .
autres et s'extérioriser (1'envi-

permettant de donner un enseignement 3 leurs e
de se rencontrer, de se détendre, ge faire gu 2port

De la composition et de la conception de :
le fait qu'un groupe de logements se 3& 8 Equipementg de quartier dépendrs

;- v
'se dégradera en un assemblage de cellules dzpizze;:n:n ensemble viable ou
8 isolés.
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Les expériences de villes louvelles (grands ensembles - new towns) ont
suffisamment déyont?é que la réussite de ces unités nouvelles de logements,

dépend en premiere ilnstance d'un équipement urbain adéquat

L'absence d‘un ?SS(‘JI‘tlment équilibré d‘'équipements commercia,ux, éducatifs,
récréatifs, sanitaires et autres, peut faire déginérer certaines villes

en comp}exes_de verre et de béton, ternes, désolés et sans Ame.

Cette siltuation a pour effet q'empdcher les contacts entre les habitants,

de freiner la nalssance d'une vie sociale animée, d'engendrer la morosité
;?:f les femmes au foyer et méme de fournir un terrain propice & la crimina-
ité.

Le fait que beaucoup de nos faubourgs, situés & la périphérie de grands
conglomérats urbains, sont devenus des "villes-dortoirs" doit &galement &tre
attribué 2 l'atsence d'un ensemble cohérent d'équipements.

b) La disponibilitZ de normes valables d'équipement est également importante
du point de vue Sconomigue.

En effet, méme l'équipement des plus petites entités entraine des frais
8levés qui doivent &tre supportés directement ou indirectement par les
contribuables.

Une planification efficiente des €quipements collectifs aidera & utiliser
efficacement les deniers publics dans 1l'intérét de la collectivité.

¢) La question de l'equipement des quartiers est, par sa nature, surtout
importante du point de vue urbanistigue.

Les options prises én la matiére comportent souvent une intervention
important dans le tissu urbain existant.

L'implantation d'équipements doit tenir compte des constructions existantes
et des sites.

. r .

Ces équipements nouveaux ont des conséquences pour plusieurs §éneratlons :

les auteurs de projets doivent donc tenir compte des futurs développements
o . - ” . e -~

éventuels des entités d'habitations, considérées en elles-meémes ou en

relation avec l'environnement. ) . .
Ils doivent par conséquent prévoir des installations flexibles et

polyvalentes.

2.32. Caractéristiques d'une-grille optimale d'équipements

Une grille d'équipements doit - comme On 1'a déjd exposé précédemment - s'appuyer
sur des &léments quantitatifs et qualitatifs.
a) Une grille d'équipements sens indications guantitative

nts équipements ont des exige§c§s en matisre
ction du volume et de la densité de la

; d'habitents), distance entre les
Population, et 1'arpleur du groupe = X
éqﬁipement; :t i: pongation daaservie, nombre minimal d'usagers potentiels

(rﬂ¥0n~tai11e) en vue de la rentabilité des équipevents, etc.

s est inimaginable.

Suivant leur nature, les différe
de : superficie minimale (en fon
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Une étude réalisée & la demande de 1'Institut national du 1o§:m?nt, & démontrg
cependant qu'une approche normative quantitative ne suffit pas :

" .
= les expériences acquises dans plusieurs “Villes-nouvglleBL.;n;_::Edult 2
une attitude critique vis-i-vis de 1'approche_n9r9atlfe-, oy anonyme
l'environnement monotone, le manque de possibilites d'animation sont des
éléments qui poussent les planologues 3 chercher des alternatives &
l'approche purement normative ;

1l'approche purement normative laisse insuffisamment de’creativite et de
liberté aux gens tant individuellement qu'en grouPe..L auteur du projet va,
en collaboration avec des collégues d’autres disciplines, prescrire par

ses schémas rigides de normes, comment les gens vivront, ol et comment

les enfants pourront jouer, de quelle fagon les habitants pourront se
détendre;

des approches purement normatives peuvent éventuellement aYoir un sens lors
de la réalisation de macro-ensembles de logements. En Belglque cependant,
ol il s'agit surtout de constructions nouvelles de petite taille, souvent

reliées aux constructions existantes, cette méthode d'approche est
inadaptée.

L'étude en guestion arrive & la conclusion que l'approche quantitative
devrait aller de pair avec une approche qualitative.

Cela signifie qu'il faut tenir compte d'un certain nombre d'éléments de base
ou de critéres qui déterminent ou codéterminent le contenu et la forme de
l'habitat et du milieu résidentiel et qui influencent dans une grande mesure
les caractéristiques quantitatives des &quipements urbains (nature, nombre,
volume, conception et localisation des éléments d'équipement).

Les points suivants sont notamment & prendre en considération :

- le respect des valeurs physiques et sociales initiales ;
-~ le respect de la sicurité, de 1l'hygiéne, de 1'intimitZ et des contacts
sociaux des habitants ;
1l'influence des facteurs socio-économiques : revenus, statut social ;
déterminants urbanistiques : type de constructions, exigences spatiales
de certains équivements ;
prescriptions techniques et seuils d'une exploitation rentable des
installations (rayon-population) ;
réalisation des @quipements par 1l'initiative publique ou privée ;
- participation des habitants concernés ;
évolution de 1alyie sociale, p.e. auguentation du travail professionnel
des femmes (mariZes), modifications dans 1'utilisation des lolsies:

Ces facteurs ot d'autres encore constituent pour ainsi dire le point de départ
d'un "exemen de conscience’ chez les instances concernses par les projets
d'équipement.

Aprés avoir confronté ces projets aux conditions locales, les suteurs peuvert
composer une grille d'@quipements tenant compte au maximun de la &itustiod
locale et des voeux des habitants concernés,
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3, Politique de l‘habitai

Principes essentiels

Les principes suivanta sont généralement admis et appliqués,

- La politique delthabitat doit s'inscrire dans le cadre d'un aménagene nt
rationnel du territoire,

- La population a droit au logement, La collectivité est responsable

du respect de ce droit, Elle a pour devoir de mettre chaque mém ge

en mesure de disposer d'un logement.distinct, sain, confortable et
adapté 3 ses besoins,

- Cette responsabilité implique que la collectivité doit accorder 1*aide
indispensable A 1'accession au logement, en propriété ou en location,

- Les modalités de cette aide sont & arréter dans le souci de limiter
les dépenses publiques, Il convient de veiller & la réser ver, dans la
mesure du possible, & des activités qui contribuent & enrichi;' Ie patri-
moine collectif.

- I1 s'ansuit que 1l'aide en cause est a diriger vers. la construction et
1'amélioration de logements. Il y a lieu également de demander aux
attributaires de ces logements de consentir un substantiel effort se
traduisant pa.'r 1'utilisation d'une partie importante de leurs revenus

a leur logement, spécialement quand il stagit de nouveaux logements,

-~ Toute forme de paternalisme et toute ségrégation de quelque nature

qu'elles. saient, sont. i proscrire..



3l

' également les besoins dlamélioration et de désaffectation.

-Besoins de logements et activités propres & les 82

a2,

tisfaire

On établit périodiquement les besoins de logements de 12 populatio,

. ) au
en considérant non seulement les besoins en logements nouveatx mais
Les estima.

. tionssont établies par l'Institut National du Logement,,

Les besoins sont fixés dans une optique de progres social, 1'object;

- étant d'aboutir & ce que chaque ménage dispose d'un logement sain, d'une

Poia

e

N
A

‘capacité correspondant A la composition de la famille, pourvu de’1'équi-

pement technique actuellement disponible: salle de bain, installation

sanitaire, chauffage central, cuisine équipée. -

. Il est tenu compte pour calculer les besoins, des principes de
causahté qu1 les lient a 1'activité propre A les sat1sfa1re. qui dépend .
étro1tement des poss1b111tés économ1ques. Mais on considere que celles-

c1 sont sus:epubles d'etre elargxes pour permettre de sat1sfa1re au mieux

les besoms.

:us .. Ces estimations des besoins sur le plan du logement constituent

la base des programmes de construction, d!" mélioration et de désaffec-

. tation des logements, Les programmes sont proposés par le Bureau du

Plan qui joue en quelque sorte arbitre entre les sollicitations dont la sa-

. tisfaction a un impact sur 1'économie. Les estimations de 1'Institut

National du Logement sont généralement reprises par le Bureau du Plan

sans guere subir de modifications. ..

.4

Les programmes s'inscrivent dans le contexte de 1'aménagement
du territoire. Ils comportent la localisation des logements et ils distin-;

guent leurs caractéristiques (types et capacités) et leur répartition

entre secteur public et secteur privé,

La grille des besoins de logements nouveaux adoptée par 1'[.N. L.

est la suivante:

- - =
P ettt d Ll i e b

- Démolition et remplacement des logements insalubres non amélio-
rables;

- Renouvellement des logements vétustes;

- Rénovation de 1'habitat dans le cadre de 'aménagempnt du territoire
(notamment les opératmns de rénovation urbalne)g

- Division exagérée de b5t1ments d'habitation en unités de logements'

- Mobilisation de deux logements conti

u
ménage(‘'intégration” de logements), gus par les besoins dlun seul
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- Evolution démographique maturelle: formation de nouveaux ménages;

- Facteur de décohabitation: tendance 3 la simplification des ménages;

Migrations externes (de pays 3 pays) et internes (de région a région);
Surpeuplement des logements,

- Besoins liés 3 des facteurs soc

I Rl T R T i

io-économiques
- Transformation de bitiments d'habitati:n-;-

- Démolitions prématurées;

- Changements d'affectation de b&itiments;

- Résidences secondaires et logements de vacances;

- Logements vacants nécessaires pour assurer la mobilité dans le parc'

Les activités qui rencontrent les besoins en matiére de logement,
a savoir la construction de nouveaux logements, 1'amélioration et la
désaffectation de logements existants ne sont pas connues avec la préci-
sion et la célérité souhaitables., Les relevés fournis en 1'occurrence sont
sujets a caution du fait qu'ils sont alimentés par les maitres d'ouvrage
et par les administrations communales. En tout état de cause, la pro-
duction de nouveaux logements a diminué proportionnellement moins en
Belgique que dans la plupart des pays. Il n'empéche que le nombre de
logements c;iue 1°on construit décroit progressivement de fagon sensible
et que seule une politique active de désaffectation des logements insalu-
bres non récupérables et de rénovation urbaine permettrait de maintenir

le niveau actuel de la construction de nouveaux logements,



3.2, Aspects financiers
lemes de financement du fajt

Le logement pose de difficiles prob

rtissement du capital investi est nette-
amorti

entre autres que la durée d' ;
q & ortissement matériel du bien et qulil
am

¢ ou en gra de partie, les Charge

‘Ctest surtout vrai en

ment plus courte que celle de
est exigé de 1'occupant d'acquitter en tou

. : i i i ide.
inhérentes 3 cet amortissement financier rap
1’acquéreur devant pa
. -
roft, lfaugmentation considérable
1}

cas d'accession a la propriété, yer en 20 ou 25 ang
un bien qui durera 100 ans, De surc
du coGt de la construction et des taux d'intérét des préts hypothécaires
que 1l'on connaft depuis quelques années accroit encore les charges de
{'occupant, qu'il soit locataire ou propriétaire.

quipeme nts publics sont finarc és complétement

En Belgique, les é
t effet au marché des capitaux

par les pouvoirs publics qui font appel a ce
et aux organismes d'épargne publics et privés dont le Crédit Communal
qui constitue la banque des provinces et des communes. Les pouvoirs

publics ne financent pas directement la construction de logements,

a llexception de quelques provinces et communes qui consentent des préts

hypothécaires complémentaires et pa rfois des primes a la construction,
I1 faut toutefois noter que le financement de la construction des logements
sociaux qui se fait a 1’intervention de la Société Nationale du Légement
est non seulement assorti de la garantie de 1?Etat mais aussi et surtout
d'une intervention substantielle de sa part dans le service des emprunts
contractés par la Société Nationale sur le marché des capitaux, Cette
intervention est calculée de facon & permettre 3 la Société Nationale

de préter a ses sociétés agréées 3 2,5 % en 66 ans.

Le financement de la construction de logemants est en fait assurée
par les fonds propres du propriétaire et Par le prgt hypothécaire, Celui-
ci peut atteindre, grdce a la garantie de 1'Etat, L;ne QLS mrache de la
valeur vénale du bien. Mais peu d'emprunteurs utilisent cette poss bilité
du fait des charges d'intérét et d®amortissens nt trop élevées, La grande

. . Pl Pl ’
majorité des acquéreurs d'un logement nouveau dispose dtun substantiel

capital de départ,

On a imaginé, comme dans d'autre g pPays, de -faciliter la constitu-
tion de ce capital de départ grace § up systeme d'épargne-1 P
assorti de 1'octroi d'un prét hypothécaire au terme e ?.a ’o-ge c ;sti‘
tutive du Capital! Le systéme créé i1 Y a plusieyrsg année::;;o::s :onné

de grands résultats et sa'refonte est a 1%étud
e,
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On a aussi pensé 3 un systtme de préts hypothécaires dont les
cinq premitres annuités seraient moins élevées que les suivantes.
Nombreux sont ceux qui estiment que le financement de la construction
serait facilité par la création d'un fonds autonome du logement qui serait
alimenté notamment par une contribution obligatoire des employeurs sur
base d*un pourcentage déterminé sur leur chiffre d'affaires ou sur les
rémunérations de leur personnel. Il serait également alimenté par les
plus-values que procurerait la vente des logements sociaux existants,
L'idée d'utiliser pour faciliter le financement de la construction les
possibilités offertes par 1'inflation des couts de la construction et des

valeurs vénales des biens immobiliers-supérieure au cofit de 1*argent-
commence a faire son chemin,
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CoQt de la construction

Les problemes de financement ont été compliqué;au cours
des dernitres années par l'augmentation massive des.co ts de |
construction, malgré les efforts faits POUF Jow ditenizs Colkrel
ont porté sur la généralisation de la construction en prauperng At
'instauration d'une politique foncitre des pouvoirs publics destinée
3 éviter les hausses inconsidérées des prix des terrains 2 bétir,
Dans le premier domaine, le but n'a gudre été atteint, les candidats.
propriétaires marquant une nette préférence pour Lo Ehg L ERELon
individuelle, C'est ainsi que la construction de maisons isolées les
unes par rapport aux autres, a connu un large développement, ce qui
ne participe pas, au contraire, 2 l'abaissement du coft du logement,
ni 2 celui du terrain, On estime généralement que, pour freiner
ce type de construction, il conviendrait d*fune part, d’augmenter
1'aide publique aux habitations jointives et de réduire, voire méme
de supprimer, 1'aide aux maisons isolées et d'autre part, d'appliquer
aux terrains A batir une taxe d'entretien de voirie au prorata de la
largeur de fagade des terrains, ce qui augmenterait la taxation slatta.

chant aux terrains de grande largeur et permettrait de diminuer

celle relative aux terrains pour maisons contigues,

)

Pour ce qui est de la politique foncidre, la législation permetaux

communes de créer des lotissements pow habitations de type social
et pour habitations moyennes,

a des prix peu élevés,
par 1!Etat, L?

dont les terrains peuvent &tre offerts
du fait de la prise en charge de 1'infrastructur
| application attendue des arrétés qui ont &té pris récem-
ment, en application de cette nouvelle législation
?

résoudra complete
ment ou peu s'en faudra, :

le probléme § .
oncier, du moi ui
concerne les terrains A batir, ' no kA
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3.3. Les aides p“bliqu¢§.&lggement

Les aides publiques 3 I'habitation

) directes ou indirectes, sont
accordées A ceux qui
?

sans aide, seraient incapables

d*accéder 2 un loge
ment 2442 "
€N Propriété ou en location. Les aides directes

sont en principe é
P pe accordées pour les logements nouveaux, Les aides

irecte g
directes attachées i des logements anciéns sont notamment des préts

3 taux social pour 1'acquisition de logements modestes, et & taux plus

réduit encore pour 1'acquisition de logemen ts par des familles nombreuse

Des aides indi 2 :
s aides indirectes sous forme de détaxations sont allouées pour accé-

der en propriété A des logements anciens de méme qu'a des logements

nouveaux,

Les interventions des pouvoirs publics sont nécessitées par les
insuffisances que la construction connaftrait a défaut d*aide. Ces insuf-
fisances ont pour causes les taxes dont la construction est 1*objet, 1'aug-
mentation trés forte que les cofits de construction ont connue depuis quel-
ques années de méme que l'augmert ation extrémement lourde des taux

d'intérét des préts hypothécaires.

L'analyse des aides publiques demande de distinguer 1faccession
aux logements nouveaux et celle aux logements existants. Pour ces
derniers, les aides publiques éventuelles participent plus de la chose
sociale que de la politique du logement, excepté quand il sfagit d'assurer
le relogement des ménages évacués de logements désaffectés pour cause
dlinsalubrité ou a la suite d*opérations de rénovation urbaine ou encore
de logements modernisés. Dans ces hypothéses, une allocation-loyer
est accordée par 1'Etat, dfun montant égal a la différence entre le loyer
daccueil salubre et celui du logement insalubre quitté, cette

du logement

allocation étant plafonnée. Lrallocation-loyer est également dispensée

aux personnes dgées et aux handicapés qui quittent un logement inadapté

3 leur s exigences pour stinstaller darsun logement y adapteé.

octroyée sou - - ]
scajres et dans le cas de petites propriétés terrienne:
écair

fin des préts hypoth
et des habitations pour f

térét des préts contractés.

milles nombreuses,s0us forme de remises dtin-
a .
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ents sociaux
Pour les logements en location, seuls 1e8 logem

i Nationale du

(cest-3-dire ceux édifiés 2 1'intervention de 1a Société
'
Logement) bénéficient de 1faide de 1'Etat, Elle estd

> ent du capital
représentant la différence entre 1'annuité de remboursem =
) et 3,2 % seulement,inclus

un niveau élzvé

.emprunté par la S.N.L. (soit 11 % environ

dans le loyer i titre de remboursement du capital investi. Les familles

nombreuses se voient accorder des réductions de loyer en fonction du
nomb re d'enfants 3 charge. De plus, 1'Etat prend 3 sa charge les travaux
d*équipement voyer, de distribution dfeau et d'éclairage public des en-
sembles de logements sociaux. Depuis peu, cette libéralité est étendue
aux lotissements exécutés par les Communes, destinés a la construction
de logements de type social et d'habitations moyennes (d concurrence

d'un tiers au maximum).

Des efforts récents ont été faits en faveur de ceux qui accédent
3 la propriété d'une habitation moyenne, clest-a-dire une habitati on dont
les normes sont sensiblement supérieures a celles des logements sociaux.
La possibilité existait depuis assez longtemps d’obtenir un prét hypo-
thécaire garanu par 1'Etat pouvant atteindre. .2 % de la valeur vénale
du bien, sous réserve que celle-ci soit inférieure 2 des plafonds déter-
minés. Ceux-ci ont été elevés dernierement dans de grandes proportions
Aet_ pour }e surplus, des candidats.-constructeurs pourront dorénavant
acquérir un terrain diont 1*infrastructure aura été payée par 1*Etat comme

il vient dt%é tre dit,

Tout porte a croire que 1*aide de l’Etat,quijusque maintenant a été

en ordre principal octroyée a des ménages de condiﬁon modeste, s!éten-

dra dans l'avenir a des ménages dont les revenus s

s eront pl
pense aremplacerles aides actuelles, ity Elevds. On

directes ou indirectes, par le systéme
unique de 1'allocation-logement consistant 3 accorder une allocation 2

1*occupant d'un logement nouveau en propriété ou en location égale,a la
SRR, ey i loyer rentable calculé gur base du capital investi et

une quotité déterminée des revenus familiaux,
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t : .
L*allocation-logement présente de multiples avantages, Ltaide

est personnalisée et elle est ) 1a mesure des besoins des bénéficiaires.
Elle permet 4!

associer le secteur privé % la réalisation de logements
de type social et le secteur public & celle de logements moyens,évitant
ainsi les risques de ségrégation que présentent les systemes de
"'subsides aux briques'. Une compétition peut s'organiser entre les
deux secteurs, susceptible , par 1'émulation qu'elle suscite, d'étre
bénéfique du point de vue des cofits de construction. Enfin, 1'augmen-
tation ou la diminution de son montant agit rapidement sur la demande
solvable, C'est donc un outil dont le maniement est susceptible de faire
coilncider besoins et production de logements. L'allocation-logement
serait 3 réserver en principe i la construction en groupe d'habitations
conformes 4 des normes déterminées. Elle tiendrait compte des charges

familiales et pourrait &étre limitée dans le temps.

Le syteme actuel écarte de 1'accession a la propriété, une large
couche de la population dont les revenus sont supérieurs mais proches
des plafonds fixés pour accorder lfaide de 1'Etat, Clest précisément la
partie de la population 2 méme de faire un effort financier important,

En 1! acceptant, on diminue les interventions de 1*Etat et on débouche
sur une qualité accrue du logement.
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Les aides financigres de 1'Etat sont imputées & différents postes
budgétaires correspondant 3 la nature des interventions. Il est trés malaisé
d'en connaftre le montant car elles sont souvent intégrées dans un ensemble
d'autres dépenses et par surcroft, le manque & percevoir du fait des détaxa=

tions n'est pas comptabilisé.

les recettes inhérentes a la fiscalité appliquée 3 l'acte de construire
et aux immeubles existants sont encore moins bien connues. L'Institut national
du logement a procédé 3 leur estimation. Celle-ci était, toutes recettes consi-
dérées, de 120 milliards de francs en 1974, pour l'ensemble de la construction,
soit environ 25 % du budget ordinaire de 1'Etat. Ce montant est dix fois

supérieur aux dépenses que, suivant des estimations, l1'Etat consacre au
logement.

On a aussi calculé ce que représentait pour 1'Etat une diminution de
la production de logements. On a établi le manque & percevoir sur le plan de
la fiscalité et sur celui du payement des cotisations sociales par les
emp loyeurs et les travailleurs de méme que dans le domaine des impdts sur

" les revenus et les bénéfices. On a estimé le montant des indemmités 3 payer
du fait du chOmage causé directement et indirectement par la diminution de
1'activité de la construction. En additionnant les montants ainsi élaborés,
on obtient un chiffre qui représente approximativement le colit des logements
non construits. Cette constatation surprenante & premiére vue, permet d'estimer
qu'il est possible.d'augmenter substantiellement les aides publiques sans
compromettre, au contraire, 1'équilibre du budget de 1'Etat. Cet important
élément de la politique du logement est & considérer avec attention en période
de récession &conomique, concrétisée par un chdmage trés important, d'autant
plus que la construction des logements et des immeubles- 3 fonction collective

dont 1'habitat doit &tre pourvu est grande consommatrice de main d'oeuvre.
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3 4 Aspects économiques

L'industrie de la construction occupe une place extrémement importante
dans les investissements. Elle utilise 60 7 de ceux-ci et le logement 25 Z.
Les travaux de réparation et de gros entretien de mféme qu'une partie non
négligeable des travaux d'amélioration ne sont pas compris dans ces estima-
tions. D'aucuns sont d'avis qu'ils représentent un investissement de 15 7
a4 20 % des investissements intéressant la construction proprement dite. La
main d'oeuvre occupde dans la construction au 30,.6.1974 représente 8,2 7 de
la main d'oeuvre totale. Elle est presqu'exclusivement masculine, soit 97 %
de la main d'oeuvre masculine totale. Le éthage complet est de 3,95 7 en
1974 et de 7,35 7 en 1975 dans la branche contre 3,31 %Z en 1974 et 5,52 7%
en 1975 dans l'ensemble de l'activité. 21,81 %Z des chomeurs complet masculins
font partie de la construction.
Ces chiffres montrent que le chOmage dans la construction revét

un caractére de grande gravité, d'autant plus aigue que le personnel .qui est
occupé diminue depuis quelques années.

L'industrie de la construction a souvent servi d'outil pour agir sur
la conjoncture &conomique, pour la stimuler quand elle est défaillante et
la freiner quand elle s'emballe. Les mesures sont appliquées spécialement
au logement, ol la main d'oeuvre employée est particuliérement nombreuse .
La construction de 10.000 logements occupe directement et indirectement par
les effets multiplicateurs qu'elle comporﬁe de 30 a 40.000 personnes pendant

un an, suivant 1l'importance des logements.

Des mesures ont &té prises pour susciter une sensible augmentation de
la production de logements a l'effet de résorber une partie du chOmage qui
sévit dans le pays. L'investissement de capitaux privés dans le logement et
particuliérement en propriété d'occupation, est susceptible de contribuer a
contenir 1'inflation des prix des produits de consommation vers lequels, a
défaut d'étre utilisée dans le logement, se tourne l'épargne constituée a

cet effet.

Les mesures en cause qui consistent essentiellement en une augmentation
de la production de logements sociaux et dans un relé&vement des plafonds des
préts hypothécaires doivent Etre assorties de mesures facilitant 1'accession
aux logements nouveaux, rendue plus malaisée par 1'augmentation massive des

colts de construction et dea taux d'intér@t des pré@ts hypothécaires.
L]
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On 2 vu dans le chapitre précédent que s'accréditait 1'idée d'unbysteme
d'allocation-logement susceptible de résoudre ce probleme. On sfefforce
également d'améliorer le systeme d'épargne-logement instauré en 1970

et dont les résultats n'ont pas été assez probants.

Les mesures derelance de la construction agissent plus lentement
que les mesures de freinage. Les premitres exigent en effet une augmen-
tation des effectifs de main d'oeuvre, ce qui constitue un des objectifs
poursuivis mais qui ne se réalise pas du jour au lendemain tandis que
leur diminution intervient immédiatement en cas de freinage, les ouvriers

et employés étant mis en chdmage sans autre forme de proces.

Nombreux sont ceux qui dénoncent 1'utilisation de la construction de

logements pour ralentir une conjoncture surchauffée, Ils estimeht que

le logement étant essentiellement un probleme social, sa solution devrait

échapper aux aléas économiques. Ils insistent pour que le social ne soit

pas subordonné a 1'économique et pour que l'on considere que 1'économie

n'est pas une fin en soi mais un moyen de recontrer des objectifs de
progres social. Ils soulignent que le logement constitue a la fois une

fin sur le plan social et un moyen sur le plan économique. Cetle dualité
ne doit jamais &tre perdue de vue. Ces idées sont de plus en plus admi-
ses et elles se concrétisent dans les décisions des autorités publiques.
On a vu dans le chapitre précédent que les dépenses budgétaires s'atta-

llaccroissement de
chant a/'aide publique a la construction de logements a, comme contre-

partie, une augmentation massive des recettes provenant de la fiscalité
attachée a la construction des immeubles et aux biens une fois édifiés.
C'est 12 un élément extrémement favorable permettant de déclencher

une politique d'intense activité de la construction de logements susceptible
de résorber tres largement le chdmage, de ralentir 1'inflation et ce qui
est le but a atteindre, d'améliorer 1' habitat, 11 convient de rappeler
que la construction de logements doit répondre A des besoins effectifs

et que ceux-ci doivent se dégager notamment par la démolition des loge-

ments irrécupérables car a défaut ils demeurerajent potentiels
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3,5, Aspects sociologiques

C'est un truisme de déclarer que le logement &éit ol batlts T milersd
les desiderata de la Population, Des enquétes sont pratiquées 2 1'effet
de les dégager. On constate de vives aepirations de la population pour
la maison unifamiliale occupée en Propriété, Les aides publiques s'en

inspirent largement,

On s'efforce d'associer les habitants 3 1a gestion des ensembles
de logements sociaux. Un certain nombre de sociétés publiques de loge-
BT RRERUE Of il f6TTe d société coopérative dans laquelle les locatai:
res sont actionnaires et constituent une partie importante des assemblées
générales. C'est 12 une forme organique assurant un dialogue permanent

entre les administrés et 1'administration,

Dans plusieurs régions, des commissions du logement ont été constitu
ées,comprenant paritairement des représentants des sociétés publiques
du logement et de leurs locataires, Elles ort pour mission de formuler

des propositions quant aux solutions a apporter aux problemes de cons-
truction et de gestion des logements sociaux,

On s'est toujours beaucoup préoccupé d'éviter toute ségrégation
sous quelque forme que ce soit, Toute distinction de nationalité, de

confession feligieuse ou d'appartenance politique, est interdite dans

1'attribution des logements sociaux. Mais les mécanismes d'octroi des
d'habitations sociales ont abouti 3 une

aides publiques a la construction

certaine ségrégation sur le plan des revenus,
ervés 3 des ménages dont les revenus ne dépassent

1'autorité, Cet inconvénient est pallié en partie

les logements devant &tre

obligatoirement rés
pas des plafonds fixés par
par le maintien dans les logeme

tion, les revenus dépassent ces plafonds.

nts des familles don't, en cours de loca-
I1 leur est de ce fait imposé

ouvant atteindre 60 %,

d'acquitter un loyer majoré, 1'augmentation p
que les quartiers d'habitation

in
La mesure prise récemment afi

1'infrastructure est pris en charge pa
thabitations moyennes, supprimera radica-

r 1'Etat puissent

dont le. coiit de

comprendre jusqu‘d un tiers d

1 t cette forme de ségrégation. dans la mesure, cela va de soi ol elle
ement cette 10r

sera mise enagpplication.
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Une attention spéciale s‘attache aux logements spécifiques destinég
handi
3 certaines catégories d'utilisateur s: personnes dgées, handicapés,

: -
familles nombreuses, L.es ensembles de logements 80ciaux doivent

obligatoirement comprendre .ces types de logements, Des réductions
substantielles sont accordées 2 lew s attributaires, sur le loyer de bage
des logements sociaux déja nettement inférieur au loyer rentable, Une
aide d'un niveau élevé est accordée aux ménages qui quittent,pour un loge.
ment salubre, un logement insalubre faisant 1'objet d'une mesure de fer-
meture, Cette méme aide est dispensée aux personnes &gées ou handica.
pées qui quittent un logement‘non'adapté a leurs besoins, pour occuper up
logement salubre, L'intervention de 1'Etat est égale 2 la différence entre
leloyer nouveau et 1'anc1en. Elle est toutefoxs plafonnée, mais a2 un mon-
tant qu1 permet dans un grand nombre de cas le payement de l'entitreté
de la différence. Cette mesure 'dtune ‘générosité que certains estiment
exagérée permet notamment de maintenir les familles dans les quartiers
- rénovés ou dans leurs abords immédiats. Elle suscite égal ement 1'amélio
ration-des logements existants, dans la me sure ou le propriétaire d'un

" logement insalubre récupérable peut réclamer un loyer plus élevé, une

partie tres importante de celui-ci étant prise en charge par 1'Etat

e
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3.6. Aspects techniques

Les techniques de construction ont fortement évolué au cours des
derniéres décennies, comme dans tous les autres pays développés.
On a vu apparaftre de nouveaux matériaux et de nouvelles méthodes de
construction, tendant 2 diminuer le nombre d'heures prestées sur les
chantiers, ce qui constitue un des objeci.tifs de 1'industrialisation. Celle-
ci est encouragée notamment par l'organisation de chantiers expérimen-
taux dont 1'objet est de confronter les nouveaux systemes de préfabri-
cation. De plus en plus, les sociétés publiques de construction de loge-
ments sociaux ouvrent dans leurs marchés la compétition entre les pro-
cédés traditionnels et la préfabrication, ce qui pose de délicats proble-

mes de jugement des offres.

La normalisation des matériaux et des éléments de construction est
activement poursuivie. I1 est veillé 2 ce que la normalisation de méme
que les prescriptions des cahiers des charges des marchés pﬁblics ne
fasse pas obstacle aux innovations. Cet écueil dont la réalité intervient
facilement est ¢ ..€ d'une part,en remettat les normes sur le métier et
d'autre part, en délivrant des agréments techniques dans ce qui rfest
pas traditionnel. L'agrément techr’que accordé par 1'Union Belge pour
I'Agré'ment; technique dans la construction (U.B.A.t.c.) en application

'd'un Arrété ministériel conjoint du Ministre des Travaux publics et du
Ministre du Logement, constitue un avis favorable quant a 1'aptitude des

produits a2 un emploi diment défini,

L'agrément technique est 1'objet d*une reconnaissance réciproque
dans et entre les pays dont les organismes qui délivrent 1*agrément
sont membres de 1'Union Européenre pour 1'Agrément technique dans
la coﬁstructim (U.E.A.tc.). Le systétme de reconnaissance fonctionne
sur base de régles communes d'agrément fixées pour des catégories
de produits. Le gouvernement belge s'efforce, powr parfaire le méca-
nisme et le rendre plus efficient, d'élever 1'agréme nt au niveau d'une
réglementation a arréter par la Commission des Communautés Euro-
péennes, Il semble souhaitable, pour permettre la libre circulation des
produits utilisés dans la construction,d’instaurer conjointement avec
l'agrément technique une marque européenne de conformité a laquelle.
ils seraient soumis. Les agréments et les marques de conformité sont
2 délivrer en fonction de divers niveaux de performances auxquelles les
produits ont A satisfaire Il -est & noter que le fonctionnement du systéme
d'agrément technique postule qu'il soit passé outre 2 toutes les régle-

mentations et normes nationales, régionales ou locales.
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On s'attache 2 lever les oppositions et elles sont vives, 3 l'acceptation
de cette exigence.

La désaffectation des logements insalubres irrécupérables et l'amélio-

ration des logements insuffisants.

Dans 1'estimation du nombre de logements & construire, le rempla-
cement des logements insalubres irrécupérables prend une place tres
importante. Le besoin est potentiel jusqu'au moment ou le
logement 2 remplacer disparait ou est désaffecté, C'est alors seulement

que le besoin devient effectif et qu'il se justifie de construire ure nouvelle
unité,

Les programmes de construction établis sur base del'existence
de logements insalubres impropres a 1*habitation ne peuvent donc &tre
réalisés dans leur entitreté que si ces logements sont démolis ou évacués.
La conrftence quant 3 la fermeture des logements insalubres est dévolue
a 1'autorité communale et plus spécialement au bourgme stx:e, Or, on
constate que 1'activité dans ce domaine n'a pas encore atteint un rythme
suffisant. On estime que la fusion des communes qui vient d'étre réalisée
et qui sera effective au ler janvier 1977, ouvrira de nouvelles possibi-
lités quant a ure action plus déterminée, plus efficiente en la matitre.
Néanmoins, ‘il sera sans doute nécessaire de confier a une autorité pu-
blique moins liée a la population que 1'édilité communale, le pouvoir
de décréter la fermeture des logements impropres A lthabitation sur
avis des administrations communales, et sur base d'un programme
d'assainissement, La part de la rénovation urbaine dans la suppression

de logements existants n'est pas négligeable,

La fixation et la mise en oeuvre d'une politique active de la rénovation

urbaine est une préoccupation majeure des pouvoirs publics depuis de lon-

gues années mais les efforts n'ont gudre débouché sur un nombre satisfai-

sant d'opérations. La cause principale de cette induffisance est 1a dimenson

par trop réduite des communes qui de ce fait sont dépourvues du personnel

qualifié que requiert la rénovation urbaine et sont par ailleurs trop pres

des intéréts qu'il faut affronter. La fusion des communes décidée cette

année par le législateur et qui sera opérationnelle au ler janvier 1977

levera cet obstacle dans une large mesure,



Des opérations-pilotes de rénovation urbaine ont été€ lancées derniere-
ment 3 1'effet d'en tirer des legons en vue de parfaire la législation spécia-
lement sur le plan financier, Dans une des régions du pays, les travaux
sont & un stade tel que les modalités d'utilisation des crédits de 1'Etat dis-
ponibles pour subsidier les opérations de rénovation urbaine conduites ou
a conduire par les communes ont été fixées provisoirement avec la préci-
sion voulue. Tout porte a croire qu'elles deviendront définitives a bref
délai.

Llinervention financiere de 1'Etat se situe 2 un niveau tres élevé et
les modalités de son octroi sont d'une grande simplicité, Ces dispositions
ont incité un nombre appréciable de communes a décider de rénover des
quartiers wbains sous bénéfice de l'aide de 1*Etat., Le nouveau départ que

prend ainsi la rénovation wbaine en Belgique semble décisif,

Le gouvernement est soucieux de développer 1'amélioration des loge-
ments insalubres récupérables, Il stattache 2 intensifier l'activité que

1'on connaft dans ce domaine. Au cours des dernieres années, un nombre
important de logements ont été traités, Les relevés indiquent qu'en
moyenne 54. 000 logem ents sont 1*objet annuellement de transformations
dont le résulpat se traduit par une modifi cation d'au moins 15 % du revenu
cadastral ou de 2. 000 Frs de celui-ci. (x)

Ces travaux sont 3 80 % exécutés par des propriétaires occupants,

De 1961 a 1971, le nombre de logements dotés d'une salle d'eau est

passé de 747.000 2 1,630,000 et celui des logements pourvus du chauffage
central de 325,000 a 925, 000,

L*activité sur le plan de 1’améloration des logements est donc déja
substantielle. Pour susciter une activité plus intense, 1!Etat accordedes
primes a 1!amélioration d'un montant relativement élevé sous réserve
pour le propriétaire non occupant de prendellengagement de ne majorer
le loyer que dans des conditions déterminées, Le systéme est trop nou-

veau pour pouvoir en juger les résultats,

Sans doute, sera-t-il indispensable d'imposer au propriétaire non
occupant 1'obligation de faire exécuter les travaux de mise en état d*habi-
tabilité des logements qu'il possede, tout en fixant des limites raisonnables
a 1'augmentation des loyers. Cette mesure coercitive qui s*explique en
ce sens qu'elle empéche de commercialiser un bien impropre 2 la con-
sommation, le logement in;alubre, pourrait &tre étendue auxlogements
qui, tout en n'étant pas insalubres, sont insuffisants, par exemple, les

logements sans installations sanitaires 3 chasse dleau 2 llintérieur de
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Sil'accent est mis actuellement et si les efforts portent sur lfamé.
lioration des logements et si on veut éviter des démolitions intempestives
de logements, ce nest pas pour créer un alibi, pour se donner bonne
Conscience afin de pouvoir restreindre 1'activité de la construction de

fouveaux logements et du coup diminuer les dépense s de 1'Etat,

La volonté a été affirmée de mener une politique d'amélioration de
1*habitat comportant & 1a fois la désaffectation des logem ents impropres
a I'habitation et irrécupérables, 1'amélioration des logements insalubres

récupérables et des logements insuffisants et la construction de nouveaux
logements en fonction des besoins.

(x) le revenu cadastral représente 75 % de la valeur locative.
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Ile Partie - LA COOPERATION INTERNATIONALE

Texte préparé par 1'Administration générale
de la Coopération au Développement

.
.
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L'HABITAT ET LES ETABLISSEMENTS HUMAINS DANS

LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMEMT

T .

L'Acuité du problégg du Logement et des
-Etablissements Humains dans le Tiers-Monde est un fait tel qu'il
justifie amplement que les responsables de la Coopération au Déve=-
loppement dans les pays industrialisés et dans les Organisations
Internationales se penchent avec les responsables de ce Tiers-Monde
pour examiner en commun ce que la solidarité internationale peut ap~-

porter comme contribution & la solution de ces problémess

Dans sa grande majorité, le Tiers-Monde
est pauvre - trés pauvre ! Un milliard d'étres subsistenl dans une
pauvreté absolue. Parmi ceux-ci plus des 2/3 vivement en milieu ru-
ral et 300 millions s;;;tassent dans'des villes .dont plus de 60 comp-
tent déja au-dela d un millmpnx"d'habitants " ( mais peut-on quali-
fier " d'habitat ™ leq t61es €t les herbeé. lea torchis et les planches
qui forment les bidonvilles, les abris prccairca dont on craint & tout
moment d'étre expulse!). La persistance de 1'inflation mondiale et
de la récession, la crise de l'énergie et la contraction des marchés
traditionnels d'exportation ont fortement entamé les possibilités d'ex~
pansion des pays en voie de développement et annulé les effets de l'ai~

de qu'ils regoivent de 1l'étranger.

Certes, un certain nombre de ces pays qui
avaient déja atteint un stade d'avancement appféciable ont malgré tout
pu prendre leur envole Ceux-la devraient pouvoir mieux que d'au-
tres et avec l'aide de la communauté internationale trouver des solu-

tions & leurs problémes d'habitate.
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Mais, pour la grande majorité des autres
Ftats, et spécialement pour les plus démunis d'entrec eux, les problé-~
mes angoissants du sous-développement subsistent et se sont méme ag-
gravés. Ctest vers ces pays que doit aller, par priorité, l'essentiel
de notre coopératione La paupérisation croissante qu'ils connaissent
a eu comme effet une détérioration des conditions et du niveau de vie
surtout parmi les couches sociales les plus déshéritées. L'améliora=-
tion de 1l'habitat et des Etablissements Humains exigent dés lors des

effortg supplémentaires considérables tant en assistance technique

qu'en ressources financiérese.

Le monde traduit de plus en plus sa préoc-
.cupation envers les Etablissements Humainse Les Gouvernements du
Tierse~Monde l'ont exprimé clairement dans les travaux préparétoircs
de la Conférence de Vancouver. Quant a eux, les Membres de 1'0.C.D.E.
qui représentent aujourd'hui encore la partie la plus importante des
apports financiers complémentaires Aux efforts propres des pays cn voie

de développement, se préoccupent de rechercher 1l'aide la plus construc-

tive qu'ils puissent fournire.

Que faire ? Comment le faire ? Quelles sont
les solutions eee en Afrique, en Asie, en Amériquc Latine, dans le Bas~-
sin Méditérranéen oY les problémes se présentent souvent différemment ?
Qu'est-ce-que notre propre expérience de pays industrialisés, nos tech-
niques, nos- conceptions, nos epreurs, nos échecs et nds réussites peuvent
apporter dans ce concert mondial ? Peut-&tre Vancouver fournira-t-il
quelques réponses et 1'UNEP en finangant cette conférence a apporté sa

pierre & 1'édifices.
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La présente analyse n'est pas le résultat
d'une simple réflexion intervenue au sein d'une administration mais
elle traduit les avis, les opinions, les suggestions d'un groupe d.ex-
perts. qul pendant trois journées (*) s'est penché sur 4 thémes qui

recouvrent assez largement geux 3u1 seront traités & Vancouver °*

=~ planification, relations urbanisme/environnement{

approche sociologique
- formation des cadres
- matériaux et techniques de construction

- techniques de financement de l'accés & 1'habitat. J

Si le sujet n'a certes pas été épuisé, il a
permis de dégager un certain nombre de considérations importantes parmi

lesquelles on retiendra essentiellement trois éléments :

by

= priorité i 1'Humanisme du Développement

- respect des~cu1tures qui impliquent la recherche d'une symbiose
entre les connaissance-s ancestrales et la technologie moderne

- ce que nous avons de plus riche & exporter c'est notre

expériences

'
- —— —
‘e
.

(*) Journées internationales d'information sur 1l'Habitat et les Etablis~-
sements Humains organisées 3 Bruxelles les 13,14 et 18 novembre 1975
par la Direction d'Administration de 1la Coopération Multilatérale de

1'Administration Générale de la Coopération au Développement (A.G.CoD.)
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A+ PHILOSOPHIE DU DEVELOPPEMENT DE L'HABITAT ET DES ETABLISSEMENTS
HUMAINS

I.

Bien que ce soit aux autorités politiques des pays
concernés qu'incombent leschoix politiques et technigues en matiére
de développement économique et social, il est apparu qu'il n'était pas
sans intérét de la part de ceux qui sont prets & coopérer au dévelop=
pement de l'Habitat et des Etablissements Humains, d'exprimer leurs
idées quant & ce qui leur semble etre unc approche intéressante et utiles
Cecl peut permettre d'établir un cadre de principes qul peuvent guider
le choix des réponses aux aldes sollicitées.

1. L'Habitat et les Etablissements Humains sont de
l'essence méme de la vie des populations ( individuelle, familiale
ou communavtaire ).

Ctest pourquoi & aucun moment on ne peut perdre de
vue l'aspect humain auquel doivent étre adaptés les problémes
techniques.

Il faut éviter de confondre et de limiter le développement & 1l'ad-
port de technlques.

2. ' Il ne s'agit pas uniquement de distinguer les pays
en fonction de leur PNB mais de leur richesse culturelle, de leurs
traditions, des civilisations qui les ont engendré.

3. A c6té de 1'approche sociologique, une importance
grandissante est accordée au probléme de l'environnement, de la
protection du milieu, de la lutte contre la pollution. de la creéa=
tion et la protection d'espaces vertse
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Be. RECOMMANDATIONS

Ie

II.

PRIORITSS‘ T . de =4 :"f...r.,,.’. S T L

Il ne faut faire en Belgique que ce qui ne peut se
faire dans les pays en voie de devnloppement ‘et développer ce
qui peut étre falt localement.

1. L'aide doit aller i priorlte vers ceux qui en ont besoin

qui ne pourralont trouver un Jogement :
'priorlte au LOW COST HOUSING.

.Le p01nt fondamental est le recul de la pauvrete

¢ en milieu urbain :

le probléme est le plus aigu dans les bidonvilles et co-
lonies de squatters

~la.sururbanisation. se. deve10ppe a un taux .Plus_
élevé que celui que nous avons connu

* en milieu rural. :
11 existe un probléme de survie du rural\dévantf

'-»l'apppuvrlssement des ressources locales,
- l'expansion démographique. T SR,

. Les techniques traditionnelles perdent leur efficacité
'devant un probleme quantltatif.
Ici aussi une technologie intermediaire doit aider a -
porter la productivité agricole a des niveaux adaptés
a 1 avenir.

"En outre, il existe une relation etroite entre 1'amélio=
‘ration qualitative de l'habitat et de la productivite
agricole. i :

Les deux questions sont liées car la sururbanisation est une

conséquence de l'exode rurale
- "

ETUDE PREALABLE

L*aide doit consister & rencontrer les besoins réels et non a
en créer de nouveauxXe.

La formulation de ces besoins est une qpéstion Cruciale.

Il faut avant tout établir un.dialogue avec ces pays pour
définir leurs besoins avant de penser & l'exportation et
au transfert de techniques
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- définir les exigences locales par une étude sur place

- définir les performances a atteindre.

Il faut formuler des alternatives soumises au choix des popu=-
lations et pour qu'ils alent toutes les données en main pour
leur décision, faire une étude prévisionnelle.

Les pays savent en général trés bien comment ils veulent
organiser leur vie sociale.

Ce qui leur manque c'ecst les instruments d'analyse prévisionnelle,

d'évaluation qui leur permette de faire des choix et d'équili=~
brer leurs intentions avec leurs moyense

Une coordination internationale de l'information et de 1l'expé-
rience doit étre développéee.

III. PLANIFICATION

Dimension optimale

I1 faut réaliser une dimension optimale pour chgmar
centre urbain ou rurale

®* Pour éviter la massivité des piojets, on doit :

- réorienter la stratégie vers des centres intermédiaires,

- cristalliser le développement autour de pdles de
croissance a dimension humaine.

= centres ruraux communicant entre eux pour vaincre la
dispersion, l'isolement,

= réseaux de centres urbains pour vaincre la sururbanisation,

= industries de petite ou moyenne dimension et décentrali-
5 Séés.

* Technologies intermédiaires.

Tout en respectant les techniques traditionnelles
on est amené devant l'acuité et la dimension du probléme &
utiliser aussi des matdriaux pour constructions durablese.

Il faut arriver 4 unc symbiosc entre la connaissance ances-
‘trale et la technologie moderne.

Mieux vaut remédier aux problémes des méthodes

traditionnelles par la technique moderne que les remplacer
brutalemente

Mais la question quantitative ne doit jamais sup-
planter les problémes qualitatifse
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Programmes intéqgreés

Il est nécessaire d'avoir un programme intégré
auquel ne manque aucun maillon méme aux extrémités de la
chaine : .

- la définition des besoins réels,
une étude de feasability,

- la mise en oeuvre, l'entretien, le follow-upe

Expérience en matiére de planification

Ltexpérience belge est grande en matiére de pla-
nification régionale mais dans le Tiers-Monde les priorités
sont différentes :

- il y a difficulté de transposition

- la Belgique est urbanisée alors qu'en pays en voie de dé-
veloppement la question premiére est 1l'infrastructure.

La transmission des expériences de planification
est possible si elle est concréte et adaptée
et en y faisant participer les autorités locales.

PRIORITE AUX INFRASTRUCTURES

-
0

I1 est plus important d'apporter les infrastructures et
équipements fondamentaux que d'intervenir dans l'organisation
et la conception méme de 1l'habitate.

Cela permet le SELF HELP HOUSING, le futur habitant est
intégré dans la construction de son logemente.

* Les institutions publiques avec l'aide extérieure
devraient donner ce support du logement, non seulement
ltinfrastructure de base mais éventuellement aussi la

charpente de constructione.

* L'infrastructure est autant un probléme d'installation
que d'entretien ultérieur.

¢ Les COOPERATIVES

.- la coopérative d'habitation est une association de
candidats au logement,

- elle constitue l'entité qui est le maitre d'oeuvre,

= elle fonctionne comme calsse d'épargne et assure le
lien entre ses membres et les institutions publiques,
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- elle doit etre une communauté de travail,

= la coopérative doit devenir une communauté qui donne
naissance 4 de nombrcux services (socio-culturels) et
anime le quartiere.

Cela crée un esprit communautaire duquel naltra progres=-

sivement et lentement la notion de " village " ou
de " ville “. :

IV. TFORNATION

- Le besoin en formation est une constante dans
le Tiers-Monde, mais les formules sont différentes pour chaque régione

- I1 ne fant faire en Belgique que ce qui ne peut
se faire sur place et développer ce qui peut etre fait localemente

- I1 faut préparer les élites locales a assurer
elles-memes le ravonnement de leurs connaissancese.
L'apport belge doit consister en un point de départ 3 un effet
miltiplicateur ( sous forme d'instructeurs, d‘'éguipement de locaux,
de matériel didactique).

.

- I1 faut veiller a fournir aux gens la possibiliw
té de s'intégrer dans leur propre marché, en étudiant préalablement
les besoins et en adaptant les programmese.

L'enseignement doit etre assuré avec continuitée.

Les cadres de conception

Rien que la formation générale puisse s'effectuer
pour de nombreuses disciplines dans des pays industrialisés, 1l'apport
le plus efficace potirrait se situer dans une formation complémentaire
spécialement congue pour les besoins des pays en voie de dévcloppemente.

L'octroi de bourses doit surtout favoriser la par-
ticipation 3 des programmes post-graduate :

- étudiant des sujets concrets propres a la régioh des
participants,

- accordant une large place a la formation sur le terrain et
a 1l'enseignement des méthodes d'organisation de chantier

et de gestione
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Les ouvriers spécialisés

Lenr formation doit se faire par priorité sur place
au moyen de programmes adaptéss

L'apport de la Belgique pouvant donner les meilleurs
résultats est :

la formation d'instructeurs,

la programmation et le controle de la formation des
ouvriers par ces instructeurs dans des centres régionaux,

1'équipement de centres de formatione

Cette formation doit tenir compte :

- de la spécificité des problémes régionaux,

- de la formation sur le terrain et de l'organisation .
des chantiers,

- de l'importance du développement de l'artisanat
d'entretien et de réparation,

- de la préparation pédagogique.

Un probleme se situe :

' = dans le recrutement et Ja sélection des candidats ins=-
tructeurs qui doivent avoir au départ une expérience pratiquc

Les ouvriers

La meilleur formation des ouvriers est :

. .
P 3

= sur le chantier en les encadrant de spécialistes,
= dans des centres de formation,

- dans des coopérativese.

Le matériel de formation

I1 faut distinquer le matériel directement utilisable
par simple transfert et celui cui nécessite une adaptation aux condi-
tions particulieres de cas ou de payse

Dans certains cas cours et documents devront étre en-
tierement congus pour la situation du pays ou du groupe auquel ils
s'adressente



V. TECINIQUES ET MATERIAUX DE CONSTRUCTION

I1 faut tenir compte :

= des propriétes des matériaux locaux.
Une équipe disposant d'un atelier doit étudier ces
propriétés par des recherchesy pour les améliorer lorsque
les performances sont rdéduitese.
Cet atelier servirait anssi a la formation dC¢ ouvriers
qui utiliseraient ces techniques,

- des techniques traditionnelles qénéra1em@nf bien adaptées
aux probleémes qui se posaient dans le passée
Vu la dimension actuelle du probléme et son accroissement
dans 1'avenir, une dévolution par rationalisation est
indispecnsable.
Mais attention, la structure traditionnelle est un fait
culturel, cohérent et 1l'apport d'autres techniques peut
créer un habitat hybride, impersonnel.

Performances a atteindre

.fxigences techniques

"de durabilité ( durée de vie, résistance aux agents climatiques ),
- d'économie ( coiit, entretien ),

- de confort ( thermique, accoustique, hygiene )y
- de sécurité ( stabilité, incendie ),

- d'aspecte.

Elles doivent faire l'objet d'un code, d'une sorte
de cahier des charges de basce.
L'étude devra étre réalisée au niveau <international vu
l'universalité de ces questions
en se référant aux travaux en cours
( TeSeOe = CeIeBe = CeEeBo(1) ) avec 1esquels la Belgique se doit

de coopérer étroitemente

'(1) I.S.0. International Standardization Organization
C.I.B. Centre d'Information du Bityme
C.E.B. Comité Européen du Béton
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Spécifications_techniques

- les normes sont peu développées dans le Tiers-Monde et au
niveau international, .

- la procédure d'établissement de normes prend beaucoup de
temps,

- pour les appels d'offres on se référe souvent pour l'instant
a des spécifications des pays industrialisés non adaptées

)

a la nature du probléme,

- en attendant qu'un cadre de =zpécifications techniques soit
mis au point au ‘iveau international on pourrait se limiter
a 1'élaboration d'un cadre technique réduit adapté aux pays
et consistant en un cahier de charges type de basee.

FINANCEMENT D& L'ACCES A L'HABITAT

Comment aider les pays en voie de développement a
avoir un accés a la propriété ou a la location étant donné que
l'on s'adresse aux plus déshérités dans les couches du pays ?

1. Questions générales
Il faut :

. définir la part de l'habitat dans le budget;

. -voir avant tout l'efficacité du fonctionnement des
institutions financiéres en place;

o instaurer une politique budgétaire nationale cohérentej

« des institutions solides pour engendrer la confiance;

o mettre fin & l'usure qui commence au niveau officiel et
peut paralyser le systéme. I1 y a donc nécessité de
pouvoir contréler la gestion;

« stabiliser le pouvoir d'achat.

2. Solutions

Infrastructure de base

Les institutions publiques avec 1'aide extérieure
devraient donner le support du logement

= infrastructure de base, la'plus coﬂteuﬁe,
- charpente de construction.
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Les Coonératives

On crée une institution’ spécifique du type banque de
développement du logemente. )
La Danque intervient pour : -~ les aspects techniques,
= 1l'infrastructure,
= la planification.

Ensuite, le futur habitant est intégré dans la construction de
son logement et est payé en salaire ou en rations alimentaires,
sclf help housing.

La communauté solidaire peut emprunter pour réaliser
cette infrastructure mais quelles sont les limites de la soli-
darité en matiére de finances ?

Litpargng
Peut-on importer la notion dt'épargne dans un aitre
systéme de valeurs ?
Les peuples ont-ils la capacité économigue et cul-
turelle d'épargner ?

La tendance inflationiste actuelle accroit la dif-
ficulté de 1'dpargnee.

= Ltaction qoit se situer au niveau local, la redistribution
en petits circuits adaptés aux contingences particuliéres
accroit la confiance.

- Lt'information doit etre constante et compléte surtout au
niveau des réalisations concrétes. ;
La relation directe entre l'épargne et son utilisation
diminue la méfiance et contre l'érosion monétaire.

- Il ne faut pas se limiter aux aspects monétaires mais
intégrer le systéme de troc.

Autres solutions

- Le financement par les entreprises du logement de leur

personnel est difficile a réaliser :

o les entreprises sont de trop faible dimension,
o. la liaison logement-travail est peu sécurisante.

-~ L'aide privée est 1liée & la spéculation.
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CONSIDERATIONS GENERALES SUR LA COOPERATION INTERNATIONALE

. . En“matidre de coopération’ internationale, l'action
est decousue, sans ligne directrice.
On fait un ‘peu de tout sans coordination.

Cette vision passive de la coopération internatio=
nale est dépassée. C'est un échange d'expéricnces cohérentes et

'informations qui ‘doit exister.

. 4 . IR ‘e e
Les pays donateurs peuvent et doivent avoir une
politique, un objectif pour se situer par rapport aux demandes

des pays du Tiers—Monde.

Il faut en outre promouvoir la coopération directe
entre pays du Tiers-Monde.

1.-Bespgct et:Modestic

—fun 4a - Il-est indispensable que la coopération se fasse
dans une attitude de respect et de modestie devant les valeurs
locales, en adaptant lcs.idées et les programmes aux réalités

concrétes des payse . o
)

-

AT IQ faut modifier-1la maniere d'étudier et d'approcher
»les problemes

en n'imposant pas systématiquement nos idées occidentales
.qui n'ont pas,toujours eu des résultats tcllcment positifs,

= en ne supprimant aucune valedr'tkaditionnelle,

- en évitant 1'uniformisation des méthodes et techﬁidues
qui provoquerait un .appauvrissement de la diversité cultu-

relle des pays et des hommes et une destruction du dialogue

entre 1l'homme et son milieue.

2. Experts et consultants

Qualités .. s
oy 3L est’ 'souhaitable que chacun d‘eux possdde
- un"fai€” niveau technique-et une bonne expérience,

- et une motivation sérieuse,
- soit capable d'asaipmiler et de respecter les besoins,

mentalités et techniques des pays.
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Rdle de 1'expert

- L'expert ne doit pas formuler des options pour des sociétés
qu'il ne connatt pas mais essayer de rencontrer les besoins,
en formulant des alternatives soumises aux choix des popu=
lationse.

= L'expert doit étre 1'élément de contact avec les
autorités et la populatione.

Il doit etre le catalyseur des valeurs propres du payse
- Il joue un role important dans la formation humaine.

~ I1 devrait pouvoir suivre la réalisation des études aux-
quelles il participe et juger ainsi de son apporte.

Formation de 1'expert

- Cette formation doit aider a prendre conscience des
problémes de 1'adaptatione.

- Tlle doit l'ouvrir aux dimensions multiples des questions
poséese

- L'expert devrait étre formé dans un cens d'intégration
plvuridisciplinaire.

- La sociologie a un réle important a jouer dans cette
~formation ' | :

* si elle est trop théorique elle est difficile
3 traduire en concret,

¢ le sociologue ne fait aucun choix politique
il n'est pas un missionnaire de notre systéme.

Projets intdarés

La priorité doit étre donnée a l'action dans des
projets intégrés qui favorisent un processus de développement

harmonieux et une coopératien plus efficace entre les autorités
et la population.
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Ille Partie - CONTRIBUTION DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE
"HUMAN WELL-BEING IN CIT]ES"
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1, La dimension spatiale et temporelle de l'urbanisatian . en Belgique

2. Technologie et qualité de vie dans les villes

- Déclaration de Bruxelles sur la qualité de la vie dans les villes
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Concentration de l'emploi et de la qulation,__

On retrouve en Belgique le phénoméne d'urbanisation commun &

l'ensemble des régions industrialisées mais d'une manidre partiouliére

et peut-2tre unique.

La structure belge de l'urbanisation peut &tre appelée, a

juste titre, une oconstellation urbaine.

Cette structure se trouve & mi~chemin entre le modéle centralisé,
entiérement domin& par une agglomération majeure (comme o'est le cas en
Grande-Bretagne et en France) et, d'autre part, le mod2le parfaitement
polycentrique ou aucune agglomération ne domine la struoture d'ensemble

(comme c'est le cas en Hollande, en Allemagne de 1l'ouest ou en Suisse),

Dans cette structure urbaine particuliére, si la région de Bruxelle
_ca.pitale' occupe encore une position de prédominance relative au plan de

1'emploi, les agglomérations de taille moyenne connaissent une extension

démographique plus rapide que la sienne.

En fait, la population des régions urbaines bruxelloise et

anversoise 8'accroft depuis dix ans & un rythme trés modéré,

Méme, depuis 1967, 1'agglomération bruxelloise élargie (c'est-i-di:
liarrondissement de Bruxelles~capitale et l'arrondissement de Bruxelles~ -

périphérie) accuse un déclin démographique en ohiffres absolus,

Ce qui caraotérise plus particulidrement la constellation urbaine
belge est l'extr@me mobilité quotidienne des travailleurs. Ceoi est df
notamment & une politique de subventions en faveur dem abonnements de

chemin de fer depuis 1869 (KGRMOSS, 1476). Cette politigue de

subventions (d'environ'S/E'Bn prix'nu tarif plein) et l'introduction de
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tarifs fortement dégressifs & encouragé une dispersion de l'habitat en

petites communautés sur tout le territoire belge et qui entretiennent avec
la capitale un important mouvement pendulaire., Cet élément historique, de
caractére institutionnel, explique le haut degré de distanoce, peut-2ire le
Plus élevé en Europe, entre le lieu de domicile et le lieu de travail, Les

subsides au logement pavillonnaire l'ont encore renforcé,

Depuis la seoonde guerre mondiale et plus partiouliérement depuis
les réalisations résultant du plan quinquennal du Ministre des Travaux Publict
lancés en 1966, 1'automobile privée prend une place majeure dans la mobilité
quotidienne de la population belge. Les déplacements domicile-travail par
automobile privée représentent dds & présent , & 1l'échelle de l'ensemble du
pays, 66 % du total (contre 19 % pour les transports en commun et 16 % pour

les autres moyens de transport).

I1 n'en reste pas moins que la mobilité par chemin de fer reste
aujourdihui 1'élément le plus caractéristique de l'urbanisation en Belgique.,
Le taux de motorisation belge (environ 3 véhicules par 10 habitants), bien

qu'en augmentation rapide, reste encore trés inférieur 4 celui des U.S.A.

et ne tend pas & le rejoindre contrairement & des prévisions datant de 1960

.

Chanzements récents dans la structure des agglomérations en Belgique.

Dans 1l'ensemble Qes villes et agglomérations bélges, la struo~
ture spatiale traditionnelle héritée en général du moyen &ge (chapelets
de villes distantes d'environ 30 kms. les unes des autres et situdes
aux anciens points d'arr@t des caravanes de marchands) a été bien oon-

servée jusqu'a présent,

Cependant, dans la mesure méme ol la fréquentation des transports
publics diminue, ces diverses agglomérations voient la vitalité de leur
centre déeliner. La 6ongestion du trafic provoquée par la croissance du

parc automobile, loin de ralentir le processus, contribue & l'aocoélérer.
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Les passagers des transports en commun de surface, Guant & eux, subissent
davantage les inconvénients de la oongestion que les awtomobilistes eux—

m@mes, leur degré de confort étant moindre.

Devant les problémes posés par la congestion, les autorifés
belges ont réagi depuis la dernidre guerre de manidre assez comparable

& celle des autorités municipales nord-américaines 3 pour permettre aw

trafic automobile de se développer, les autorités ont procédé, & 1'in-
térieur des centres anciens, 3 des élargissements de voiries qui restent
insuffisants pour répondre durablement aux nécessités de la demande

alors que malheureusement, ils détruisent des sites urbains dont la valeur

historique et sociale est souvent irremplacable et accroissent les nuisances
~au coeur de la cité,

Prenons un exemple concret, 1'agglomération bruxelloise.'Le
centre de Bruxelles (pentagone correspondant aux anciens remparts)
accueillait en 1970 quelque 300.000 travailleurs quotidiens aux heures
de pointes.A l'heure actuelle, les proportions entre moyens de transport
vers le centre ont été les suivantes :

: la moitié environ des personnes

voyagent en tram, en autobus ou en pré-métro, un quart en train et un
quart en automobile privée., Ce dernier quart représente environ 50.000
véhioules. L'espace nécessaire & lewr orientation et & leur parcage occupe

plus du tiers du pentagone dont la surface totale est de 450 ha,

Les autorités se trouvent partout gievant la m%me alternative 3
soit augmenter sensiblement ia proportion actuelle de pénétration par
voiture individuelle et transformer d&s lors fondamentalement la struce

' ture urbaine au détriment des valeurs collectives liées & 1l'environnement
historique et social, soit offrir aux habitants dess faubourgs ﬁn ﬁoyen

de transport valable autre que 1l'automobile pour 8e rendre dana le oentre.

Un tel moyen de transport alternatif, suffisamment attractif pour

contrebalancer le monopole potentiel de la voiture privée, ne doit pas
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nécessairement dtre un moyen de transport souterrain. Des bandes de

€ ot
o, . . 2 2 o 1} VC ent
circulation exclusivement réservées au transport en commun & aver

d'une grande cfficacité si elles se poursuivent sur des ilincéraires
complets.ll faut y ajouterle réscau des chemins de fer dont les possibi=

lités intraurbaines ne sont pas négligeables,

I1 y a licu & cet égard de mentionner que, depuis 1973, en
particulier & la suite des campagnes d'InterenvironnemenﬂL organisme
regroupant des comités d'habitants, on constate un certain revirement

de l'opinion publique antérieurement favorable vis-a-vis des autoroutes

urbaines surtout en Flandre et & Bruxelles,

Les changements récents dans la structure de l'espace belge

ne sont liés ni & une explosion démographique, ni & un exode rural
important,

C'est pourquoi on pet concevoir que les autorités mattrisent
davantage le développement urbain en concentrant les équipements d'ac—

cueil, en sauvegardant les espaces verts intraurbains et périurbains

]
et en ne subventionnant que prudemment les extensions de vdries en

banlieues limitrophes.
Ceci pouvait se faire sans affecter directement ni la propriété du sol,

ni les revenus fonciers.

Dispersion de 1'habitat et des activités urbaines

A la suite de 1'évolution mentionnée plus haut, une modi £y

cation majeure dans l'utilisation de l'espace peut &tre constatée en

Belgique, Rien que de 1964 & 1974, l'agriculture a perdu 118.000 ha
L .'

soit environ 12.000 ha. par an, ce qui est éleve POUr un pays qui ne

compte que 30,000 km2. En terme de pourcentage,

la partie du sol con-
sacrée a l'agriculture, par rapport i 1!

ensemble de la surface cadastrale
du territoire, est descendug de 55,1 % en 1964 & 49,7 4

en 1974 pour 1la

Flanire, Cegd signifie que dans cette région, Naguére & vocation agricol
A - J: Sy
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moins de la moitié du territoire est enoore utilisde pour l'agrioultura,
Cette constatation résulte d'une étude réoemment publiée par 1'Inatitut
d'Economie Agraire du Ministére de 1'Agriculture, Ces chiffres confirment
les constatations d'études internationales soulignant un phénomdne de
croissance géométrique des besoins en espace dans les régions urbanisées
(colloque de 1'International Federation of Housing and Planning & OREEBRO
en 1965). Ainsi, l'espace occupé par entreprise industrielle est passé
en Flandre, de 1964 & 1974, de 5,4 ha.'a 7,3 ha, En Wallonie, la surface
par entreprise est passée de 10,4 ha. & 16 ha. Ceci aussi confirme un

certain gaspillage d'espace.,

Par ailleurs, l'ampleur des terrains officiellement destinés &
1'habitat (lotissements approuvés) a rapidement augmenté depuis la loi
du 29 mars 1962, organique de l'aménagement du territoire et de l'urba-
nisme, Une inconnue, quant & l'avenir, est oonstituée par 1'influence
qu'auront'les plﬁns de secteurs qui tendent & déterminer 1'usage du sol
pendant dix an;‘et dont certains ont déja été approuvés par le Gouvernement,
Ces changements dans l'affectation de l'espace aménent & se poser des
questions sur des mesures de protcction plus effioaces des espaoes ouverts

(J. ROBERT, 1976) et sur des formes plus rationnelles d'étendre les villes

(EPSTEIN, 1976 et déclaration finale, de la Conférence du WERC, 1976,

En conclusion, la Belgique se caraotérise par la combinaison des

deux facteurs mentionnés plus haut,

10) L'espace agricole et l'espace forestier ont été entamés & un rythme

plus important que celui des pays voisins malgré l'absence de pres—

sion démographique, parce qu'ils étaient pergus comme des espaces de

réserve & faible valeur économique, On peuf parler d'une véritable

"involution" de oces espaces,




60,

2°) L'imputation & la collectivité des frais de déplaqement de la main-
d'oeuvre depuis un sidcle a enoouragé la mobilité et la consommation
sous forme de déplacements, o'est-a-dire que les labitanis tendent

4 accepter une séparation spatiale trds forte entre lieux de travail,

de vie familiale et de vie urbaine,

Vitalité du centre des villes.

L'organisation dispersée des activités ‘familiales combinée a la

motorisation tend & vider peu A peu les centres de leur fonction rési-
dentielle,

Cependant les expériences d'Amsterdam et de Copenhague démontrenj;
qu'il est possible, pour les autorités d'une ville d'un million d'habitants,
COn'cllme Bruxelles, de s'attacher au respect d'un cadre historique et de la
:::u:iilante au commerce et & l'habitat. Ceci exige que les ensembles non

résidertiels restent 3 un niveau d'ampleur compati e avec le maintien

d'un environhement résidentiel.

Ces expériences démontrent que le centre historique n'est nul-~
lement voué au déclin s'il reste ou redevient un lieu aux fonotions mul-
tiples de services, de commerces spécialisés, d'activités de loisirs, de

tourisme et en m@me temps de lieu d'élection pour une population rési~

dente,
Le maintien d'une fonction résidentielle

dans les quartiers centraux est essentiellement 1ié & leur attractivité.
L'encouragement & la modernisation des logements existants a étd réalisé
avec succds .2 . Amsterdam od plusieurs promoteurs se sont spécialisés dans
ces opérations et 1l'un d'entre eux a une liste d'attente de 3,000 can-
didats, A Bruxelles, dans la partie du centre entourant la @rand'Place,
les autorités communales su‘wen:t_‘.ionnent aveoc &uccads la restauration ou

; y ' .
la reconstitution de fagades anciennes. mais l'effort devrait tre étendu.

\
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Des expériences analogues peuvent Btre citées en ce qui con-

cerne les villes petites ou moyennes. En Belgique, une réalisation
exemplaire est, & cet égard, la politique menée par la ville de Bruges
(TANGHE, 1976). Le succés de cette politique est attesié par le fait
qu'une population constituée de membres des.classes moyenne et supérieure
tend & revenir s'inst&ller dans la vieille ville et que des maisons
retées 4 1'état d'abandon pendant plusieurs décennies sont & nouveau

occupées. D'aprés les autorités communales, la valeur moyenne des maisons

dans la vieille ville a fortement augmenté depuis cette politique,

Les objectifs des autorités communales, quant au type d'habi-
tants qu'elles souhaitent attirer en vue de repeupler le coeur des cités,

doivent ®tre nettement précisés compte temi des intérdts commérciaux

attachés & la vitalité du centre.

Une analyse précise de la demande et des conditions d'attrac-—

tivité propres & chaque ville pourrait déterminer les catégories de per—

sonnes les plus susceptibles d'habiter dans le centre. Il s'agit princi-

palement de célibataires, de ménages sans enfants ou dont les enfants ont
quitté le foyer et qui ne ressentent pas le besoin d'une maison individuelle

et enfin les familles dont les deux conjoints travaillent dans le centre et

dont les enfants fréquentent les écoles de la ville. Dans chacune de ces

,catégorieé familiales, ce sont les ménages & revemus moyens ou élevés qui
sont le plus susceptibleéd'étre attirés par une résidence au centre
(VAN HULTEN, 1968).

On peut estimer que 1'élévation du niveau culturel et ge scola—
rité 'lié'eléla hausse réguliére des revemus entrafne une aspiration plus
générale & vivre dans un cadre persomalisé tant par sQn site que par son
aménagement intérieur. Dis lors, une implantation résidentielle dans un

site attractif ou historiqug présente une valeur symbolique susceptible

de se traduire en une demande ooncrate,
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. i ité des centres
En conclusion, si 1'on veut assurer la vitalit

. igé. 1'altermative &
et préserver 1'espace national non encore urbanisé, 1 alt

: i ‘attraits
la politique actuelle serait d'offrir un niveau do services et d'a

: S04 ti i chaque
urbains suffisants pour compenser & colt égal le 1eg?.t1m0 SEPiE (g oLy

g
famille de s'établir dans la verdure,avec malheureusement COmme cona

de faire disparaftre progressivement celle-ci.

L'arbitraze entre les usages du sol.

L'évolution urbaine est confrontée & des choix politiqués glo-
baux (ou choix de civilisation Ces choix, qui peuvent &tre implicites,
dépaésent le niveau des forces individuelles agissant sur la structure
urbaine. Aujourd'hui les techniques urbaines permettent de canstruire
presque n'importe quelle structure b3tie. C'est au niveau des citoyens,
regroupés en associations, que peut résider un pouvoir capable d'équilibrer
celui de la technique au service de 1'industrie (DIDISHEIM, 1976). Le
probléme'de L‘a dimension spatiale et temporelle de l'urbanisafion est
donc essentieliement aux mains des citoyens eux-m2mes, Des organismes
tels que Interenvironnement (fédération de quelque 200 comités locaux
de citoyens) apparaissent comme un relais entre la base et les structures
du pouvoir, entre la "paroisse" (paroichia) et la technocratie, Ils réin-
troduisent dans la. gestion de 1l'espace le primat de 1'homme, de la cellule

familiale et du "prochain" immédiat,

Les conséquences technologiques, J'uridiques, Politiques et écono-

miques de 1'évolution urbaine dépendent de 1a volonté explicite ou de

1'absenoce de volonté des habitants,



63.

2. TECHNOLOGIE ET QUALITE DE VIE DANS LES VILLES,

2.1, Technicueset densité urbdaine,

Les techniques modernes permettent d'accroiftre quasiment de
maniére indéfinie la densité urbaine, D'une part, la généralisation
de 1l'ascenseur, d'autre part, le développement du conditionnement d'air
permettent d'augmenter la hauteur eﬁ la largeur des b3atiments au point
de créer des villes dans les villes ou "cubical cities". De nombreuses
réalisations _illustrent juégp'oﬁ peut atteindre la densité b&tie. On
pense notamment au centre Bonaventure a Montréal,au Yorld Trade Center
de New-York (ou, & une échelle plus réduite, celui de Bruxelles) et les
complexes de galeries couvertes occupant a Bruxelles des p&tés de maisons
entiers et qui comportent dans un m2me environnement artificiel magasins,
bureaux, parhings et parfois logements. k2me si ces ensembles paraissent
fonc.tio nnels . au plan technique (ce qui est d'ailleurs loin
v d'etre le cas, notamment en ce qui concerne la protection contre 1'in—
cendie), ils constituent un type d'environnement dont il est i présent
prouvé qu'ils constituent une menace pour 1l'équilibre physique et mentzl
des individus (ADAKS, 1974) . Et surtout,ils ne sont pas habités ,on y

travaille, on y vend, on y mange, on y danse, mais on y habite pas. -

Par ailleurs, il y a lieu de ne. pas confondre deux notions
différentes : d'une pé.r't, la nécessité d'une densité bitie élevée pour
permettre des contacts plus faciles d'un point & 1l'autre de la ville
et d'autre part le "“superblock" dont la caractéristique est de cons-
tituer en un point déterminé un ensemble b&ti d'une trés forte densité
mais éventuellement entouré d'espaces déseris. Ces constatations ont

amené au concept de "high density low rise" (forte densité mais pas

d'immeubles en hauteur) par opposition au concept "low density high

rise" (MARANS, 1976).
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2.2, Micro—environnement naturel et prtificiel..

En conséquence des recherches récentes en matiére do densité
urbaine quant & lcurs effets sur les personnes et compte tem,
d'autre part, de la prise de conscience que les ressources renowelables
ou non,ne sont pas illimitées, une politique d'environnement axce
sur la qualité de la vie devrait éncourager au maximum des formee
construites recourant autant que possible & l'aération et & 1'éclai~
rage naturel (ce qui signifie des profondeurs de b3tisses ne dépassant
pas environ 15 m.) et des hauteurs ne dépassant pas environ 10

étages.

2.3, Accessibilité de la ville aux personnes et aux biens, y

Ainsi qu'il a été indiqﬁé en parlant de la dimension spatiale
et temporélle de l'urbanisation, le développement progressif de
la circulation automobile privée, encouragée de maniére indirecte
‘mais puissante par les autorités publiques dans la plupart des pays
industrialisés, a entrainé des difficultés d'exploitation croissante
des autres modes de transport (OWEN, 1976). Si 1'on met en rapport
le besoin d'aqcessibilité dans les villes et, d'autre part, les
indications mentionnées en ce qui concerne la densité, on est amené
a se demander si des formes urbaines ne devraient pas @tre mices au
point en vue de permettre un maximum d'accessibilité piétonne, une
certaine ségrégation du trafic automobile, un encouragement des
formes de transport les moins consommatrice d'énergie (transport
en commun ou bicyclette). De nombreuses études ont abouti 3 des
propositions en ce sens (G. EPSTCIN, 1976; M. HOPPENFELD, 1976).

En Belgique, les deux projets~pilotes présentés par le Gbuyernement
L] $
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belge & la Conférence des Nations-Unies illustrent, & leur manidre,
lo souci d'accessibilité pour les personnes et les biens combiné

avec une priorité aux piétons (TANGHE, 1976; LACONTE, 1976).

En tout état de cause, l'accessibilité dec personnes et des
biens ne doit pas constituer un objectif en soi ®wmais une variable
dans la planification urbaine. Certains débats politiques récents
ont indiqué, en particulier en Hollande, le souci d'une partie
importante de la population de ne pas pousser les techniques de
transport jusqu'aux limites du modernisme si celui-ci doit entrafner
des conséquences sur la qualité de la vie, C'est ainsi que le projet
de méiro & Amsterdam a été fortcment réduit, que le projet de métro
de la ville de Cand, en Belgique, a été entiérement remis en ques—
tion et que les avant-projets de train & tres grande vitesse rencontrent
partout en Burope des oppositions plus fortes que prévues, *

Le souci d'accessibilité se traduit dés lors par une complé-
mentarité entre des réseaux "lourds" destinés au flux de circulation
importamts (train et métro) et des résecaux "légers" (tram et bus

en voies et couloirs réservés, pistes cyclables, rues piétonnes, eto..
La Belgique ne peut offrir a cet égard, comme on l'a indiqué, que

des solutions ponctuelles (DUESBERG, 1976). Il s'agit ici d'un pro-
bléme de mutation sociologique (amélioration deAl'image et du statut

social du transport en commun) plutdt que d'un probléme technique.

Il reste & souligner que les implications d'une politique en

matiére d'accessibilité ont une incidence directe sur les valeurs
fonciéres et qu'une politique d'investissement public en la matigre
peut se faire soit au bénéfice de l'ensemble de la colleotiviié,
soit au bénéfice de propriéﬁaires n'ayant pas oontribwé directement

aux :nvestissements en question. (GAMBLE, 1976)
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2.4. La technologic au service des villes d'aujourdhui,

Le réscau dense et complexe de camalisation et de ofblage
destiné au transport de fluides, d'énergic et d'informations
est une caractéristique majeure de la ville dtaujourd'hui. G'est.
& juste titre, me semble-t-il, que la cité post-industrielle &

ét€ appelée la cité de 1'information.
La fonction méme des villes est liée au secteur tertiaire,

Parmi les tendances récentes, signalons, sans les considerer

. dans leur utilité, leur justification ou leur acceptabilité

= Les télécomnunications avec support visuel prendront Qes formes
beaucoup plus diversifiées que la seule télévision et télédis-
tribution. Parmi lec . ‘ogrés les plus notables, on peut noter
la possibilité de feed-back depuis le citoyen jusqu'a l'émetteur

de programmes, (KALBA, 1976)

~ La télémédecine et les domaines connexes tels que la télémicros-—
copie constituent un secteur nouveau en plein développement aux

Etats-Unis et au Japon,

- Les télécommunications par Laser constituent également wn élément

en développement rapide.

Les effets de ces formes de technologies nouvelles sur la

texture meme de la ville sont difficiles & prévoir, On peut estimer
que la substitution du contact personnel Par un contact 3 distance
rendra inutile un grand nombre de réunions pour lesquelles actuel—
lement des personnes se rencontrent. Cependant, 11'gtyde attentive
des schémas de rclations personnelles entre Jeg humainsg (GODDARD,
1975) font pgut-étre pencher 'plutdt dans 1e Bens du caractape
irremplagable du contdct humain pour le dialogue,

la prise de déoision
et la relation affective. (FLEISHER, 1969).
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Ici & nouveau, la technologie débouche gyy des probldmes non techni- |
ques 3 savoir la capacité des hommes 3 faire face 2 des média et 3 des in- |
formations toujours plus diversififes et 3 congerver leur équilibre au sein ;
d*une infinité de réseaux tigsé, autour d' eux comme les fils qui emprison-
naient Gulliver, _

Toutefois, il n'en reste pas moins vrai que des besoins fondamentaux
comme ceux en eau tant pour 1'alimentatjon. que pour les besoins domesti-
ques, urbains et industriels, devraient &tre assurés, De méme, 1'évacua-

. tion des déchets liquides et solides impose des solutions appropri€es qui
doivent tenir compte de la Sauvegarde des réceptacles, Enfin, la poliution
de lfair dont les trois composants majeurs dans les villes sont les effluents;

des centrales énergétiques, le chauffage domestique et les échappements

- s -

des moteurs & combustion, pose des problémes techniques et réglemen-
taires importants,

Un autre chapitre se rapporte aux questions que pose 1'hygitne
dans l'environnement. Enfin, les nuisances acoustiques en milieu urbain
posent des probldm -~ 3 la fois sur le plan de la communauté et sur le plan
domestique: 12 aussi, il ne suffit pas de constater, il faut aussi corriger

et prévenir,
2.5. Ecuipements et services destinés & améliorer la qualité de la

, Vie.

s S i oot - v

| La qual'ité’de la vie dans les villes s'apprécie & de nombreux

niveaux différents qui vont depuis la personne et la cellule
familiale jusqu'a la population dans son ensemble. L'équipement
| des quartiers sont un élément fréquemment perdu de vue et on peut

se demander si tout ne doit pa.é 8ire mis en oeuvre pour assurer

uné certaine forme de gestion de tels équipements par

les habitants eux-memes.
s normes techniques pour les équipements de

En ce qui concerne le ‘
ectuées en Belgique par

quartiers on peut se référer aux études off
1'Institut National du Logement et aux études effectudes pour le

projet de Louvain-la~Neuve.
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Les problémes tels que ceux soulevés par la protection des
enfants contre les risques de la circulation (VAN DER DOES 1976)
ou la dimension des créches devant accueillir les enfanis des
méres au travail sont pergus de manidre irés-différente si l'on

se place au niveau du quartier ou au niveau d'une entité urbaine
entiére,

2.6. De la technologie & la décision en matidre d'environnement

humain

Les organisateurs de 1la conférence des Nations Unies.& Vancouver

ont fait état d'une évolution qu'ils avaient constatée quant

aux thémes qui suscitaient le plus d'intéreét dans le éadre de la

conférence, Ils ont constaté un intéret plus faible pour les
aspects technologiques que celui qu'ils escomptaient initialemenﬁ;

' pér contre 1l'intéret pour les instruments politiques, juridiques

et écoromiques ont pris une place de plus en plus grande.

Les organisatcurs de la conférence du HDRC(%Lx fait de leur cdté

la m2me constatation. Le comité d'organisation composé en

majorité d'ingénieurs a constaté un intér2t particuliérement

élevé pour le dialogue entre prencurs de décisions et spécialistes.
Au sein de la catégorie de preneurs de décisions, les responsables
des associations d'habitants ont pris une pa}t importante (DIDI—
SHEIM 1976~SCHOONBRODT 1976). Tout au long des discussions la nature
politique et sociale des problémes est apprarue majeure meme ;s'il

s'agissait de problémes essentiellement techniques, I1 a ¢t

reconmu que ce sont les décisions qui sont prises au niveau le plus
fondamental qui entrafnent le succds ou 1'échec deg étaﬁlissemenis

humains,

. , ) -
x) organisé en Belgique grdce au soutien du Ministre de |
Gx) putgalique et de la Famille, M.De Saeger. ® Soly e
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Par niveau le plus fondamental 1'on peut entendre le niveau

des a.smrations des uaagers de la ville tels qu'ils s'expr:.ment

par le lien politique et par la parti clpahon o ffec -V

décisions rela.tivea au ocadre 04 Vla. Ces a.sp:.ra.tlons cha.ngent

en fonctlon de 1'évolution m%me de la ville.

Cette évolution est.une évolution physique mais surtout sociale

et oulturelle, §'il B'agit d'une petite oormminauté, la participatic

& la décision se fait spontanément, §'il s'agit d'une mégalopolis
cette participation ne peut se faire que si elle est organisée au
niveau d'entiiés plus restreintes disposant des informations les
conoernant et de personnes en leur sein pre2tesi consgntir le
travail qu'exige toute participation efficace.,

En conclusion de la conférence préparatoire organisée par le

- WERC les organisateurs ont établi les recommandations qui semblaient

pouvoir eﬁ dtre tirédes et étreitiles Ala conférencede \Ancauver,Ces recom-
r;landatio;ls visent & @tre .suffisamment générales pour pouvoir &tre

de quelque intéra3t pour les participanis de toutes nationalités

et suffisamment précises pour que leur oontenu ait une significatior

concréte. En effet, . - auoune recommandation n'aura

d'effet si elle ne se traduit i)as par une prise de conscience des

persomnes et des groupes direotement ooncernés par la qualité de

vie de leur environnement. Ces recommandations ge terminent par

une série de questions qui restent posées et pourraient &tre 1l'objet

d'échanges de vues au sein de la présente conférence de l'habitat,
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ANNEXE . 1

WORLD ENVIRCNMENT

“7)7/ AND RESOURCES COUNCIL

DECLARATION DE BRUXELLES SUR LA QUALITE DE LA VIE DANS LES VILLES

(H. cmm. G. EPSTEIN, H. GIBSON, PH. JONES, P. LACONTE, U. LUOTO)
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La_plupart des grande villes du monde sont en crise et
cependant, dans les décennies & venir, bien davantagc de personnes
vivront dans les villes, L'énorme croissance de la population mon—
diale ne.s@era tlépassée que par la oroissance plus grande encore de

la population urbaine & la suite de la migration vers les villes.

... La_crise des villes affecte le bien-8tre des hommes.

On constate que les villes deviennent de moins eh moins

plaisantes & vivre. On constate également une aspiration vers des

changements qui en feraient & nouveau un milieu de vie agréable.
Ceux qui se préoccupent de la oroissance des villes devront s'ef-
forcer de ne pas répéter les erreurs du passé récent. Les villes
anciemnes étaient des organismes dont la texture était fine et
diversifiée et dont 1'évolution vers leur forme actuelle avait été

_lente et progressive. Au moment ol leur croissance s'est accélérée,
"elles ong continué de s'étendre d'une maniére concentrique, entraf—

nant la congestion de leur centre ancien. Ce mode de croissance se
rencontre dans le monde entier. De nombreuses villes du tiers-monde
ont connu une croissance telle que le cenire original n'est plus
qu'un petit noyau au milieu d'une vaste région urbaine, Ce mode

de oroissance entraine le processus bien conmu d'embouteillages,

de longs trajet domicile~travail, d'isolement des habitants par
rapport & la campagne et de cofits élevés, Particuliérement au cours
des vingt-cing derniéres années les centres anciens ont été emvahis
par des constructions si grandes et si peu en proportion avec le
tissu urbain existant que leur existence méme en a été menacée,

Par ailleurs, la oroissanoe vertiginouse du trafic automobile,

pour laquelle le centre ne pouvait pas offrir 1l'espace néoessaire,
a entrafné un surcroft de congestion, Les Quartiers Généraux de
grandes organisations prennent la place de maisons'd'habitation

et repoussent leurs habitants vers la périphérie, Un processus
cunulatif de dégradation tend ainsi & s'installer,

8 e les ds édifi

- Provoquent une consommation exoessive d'énergie et d'autres regw
L s

Bources, I11s entrafnent des infrastruociures diBproprotionnées et
détruisent ce que des générations ont connu-et respeoté, Et Cepen—
dant ces travaux ne résolvent pas le probldme posé; au oontraire
ils l'aggravent en attirant davantage de véhicules. Pour rdéduire
la oongestion, on est alors tenté de séparer les grands ddifices
par des.espaces non bitis, Ces espaces désaerts et botius par leg
vents agsoroissent encore.le caractére inlumain de la ville,

. [ ] *
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M i 1 I1 est donc urment de défendre le cnraQEQCQ-bﬂﬂﬁin.ﬁs
22 ville, L'invasion des véhicules peut &tre limiie® ]

des réglements, soit en lui imposantpson cofit social réelz Des
réglemenis peuvent limiter la taille des édifices et 'n°°“1°G:r
la création d'édifices & usages multiples : habitst, commcrcg '
bureaux, écoles, etc, L'usage multiple et diversifié des 3“’_“323
construites est également une nécessité si 1'on veut meintenir 3.
diversité créée par 1'histoire et préserver les petits espaces
verts et les jardins, ' .

r Les instruments pour cette t8che urrente font 1'objet de
beaucoup de rccherches, L'intervention directe des
* associations de quarticrs est de nature a accéléror leur mise en
oeuvre,Plutdt que de rechercher des boucs émissaires sur qui regetgr
la responsabilité de la crise, il appartient aux habitapts de s'unir
pour défendre un milieu de vie ol ils puissent s'épanouir.

Il n'y a pas de recponsable unique de la orise urbame,
‘Il peut 2tre tentant d'expliquer que tout est la faute du systeme
social, de la profession immobilidre ou de l'industrie automobile,
.Cette explication est cependant trop simple. Les villes des pays &
régime socialiste sont envahies par les grands édifices et les voiries
. trop larges et leurs habitants. sont déplacés vers des banlieues loin-
taines et sans vie, Il est trop simple de dire que la riohesse en
~ elle-mme entrafne le gaspillage des ressources,

La vérité est que nous sommes tous responsables. Si nous
‘regardons nos villes, nous devons reconnafire qu'‘aucun organisme
ne peut maintenir sa croissanoe si son coeur ne peutpas crofitre en
meme temps, Les villes, comme tous organismes vivants, assimilent
certains agents extérieurs et en rejettent d'autres. Au cours des
sidcles,.les villes ont lutté avec succés contre leurs diffioultés

"mais ellés n'ont pas encore appris & lutter contre la oroissanoe
excessive, .

. Ce dont nos villes ont un urgent besoin o'est d'apprendre

" & s'imposer des ohoix et des limitations. Ce sont en fait des choix

. de civilication, Ces choix n'impliquent pas que 1'on rejette le -
_progrés mais bien que 1'on décide oe que 1'on fera, en quelle quan-
tité, dans quel but et & quel rythme. C'est un probléme qualitatif
autant que quantitatif, Les limites de la oroissance urbaine et.de

la capacité d'assimilation d'éléments nouveaux doivent a'établir au dé
part d'une connaissanoe intime de la ville et des besoins qualitaiils
de ses habitants, Ces besoins ne peuvent 3tre rencontrés par des
techniques spécialisées appliquées séparément. Une vue intégrée des
factours humains, teohniques et éoonomiques permet swuiy &n pabap

les choix nécessaires. )

11 y aura toujours des voix pour prioher )'arrgs
de la croissance mais il s'agit 12 d'une position extréme q:;t:i
saurait recucillir le large accord néogssaire pour 1a mise en oouvre
‘de remddes durables et qui‘s'imposent dds aujourd'hud,

Aujourd'hui en effet, la oroissange ;
3 un rythme aocéléré; oe qui se traduit par “ngf:::i:i::t;:npgur;ui:.
* problames, Il nous faut trouver des lignes direotrices fondée :ure
11 expérience du passé et devant permctire une ville équilibrée au

plan social, I1 Y a des différences évidentes entpe s oonditions
de 1'urbanisation dans 1les pays en voie de déveleppeuent et dans les
pays & olimat ohaud ou 3 olimat tempéré maig leg fonotiona de base
que la ville doit remplir sont semblables partont, . /

. % ® :




Toutes ces questions
d'y répondrc ont été appliquées
ces questiions nous aménent 3
de la crois

et les directives devant permettre
dans les villes anciennes. Toutes

n ‘ nous écarter du principe traditionnel
¢ fancc concentrique et nous poussent a rechercher un
moyen d'integrer la croissunce des villes avec le respect de la

nature ct de donner aux habitants un meilleur acceés & la fois au
centre de 1t

; activité urbaine ct a la campagne, ce qui donne éza-
lement 3 tous les.habitants les avantages simultanés de la petite
et de la grande ville. Il s'agit en effet de permettre un équilibre

entr§ la ville et 1la campagne, €quilibre indispensable & la santé
Physique et mentale des habitants,

Recommandations possibles pour la politique d'aménarement des répions
urbaines.,

1% Les villes doivent éviter des investissements trop impor-

tants par leur cofit de construction ou par leur cofit de fonction-
nement,

24 La ville doit pouvoir croftre sans menacer les quartiers
existants, .

3. A chaque étape de croissance un équilidbre doit 2tre main-
tenu entre le nombre de logements, les équipements sociaux, les
zones d'emploi et les espaces d: loisirs,

4. A chacune des ¢étapes de la croissance, les investissements
devraicnt 2tre dimensionnés d'une maniére uti’isable, m&me si la

‘ville devait cesser de crofire (ce qui exclut par excmple les pro—
jets de rénovation ou les cnsembles de logements irop importants).

Se La distance entre les logements et les oentres commerciaux,
les écoles et les zones de loisir devrait rester pédestre. Les licux
de passage pour piétons devraient rester & 1'échelle de 1l'homme et
2tre protégés des éléments atmosphériques (arcades, rangées d'arbres,
etc...).

6. © I1 faudrait une séparation raisonable du trafic piéton
et automobile et un réseau de transport en commun commode.

T Une grande flexibilité devrait 8tre laissée aux formes
d'architecture ct aux programmes de construction en évitant les
réglements de bdtisse rigides.

8. Le réseau d'infrastructure devrait permettre une distribution aisée
* des services (eau, gaz, électricité, etc...) & partir de points
centrauXe.

9 La ville devrait ®tre divisée systématiquement en quartiers
) auxquels les habitants puissent s'identifier aisement ?t disposer
de lieux de rencontres spontanées & l'instar des entités parois-
siales d'autrefois. )



Quelanon _guentiona & ne ponor & propon don p]nnn‘ﬂﬂ_!illlﬂlz

= Boi-coe que la quulité do vio pout y dire maintenuo quol que soit
son rythme do oroisusanoo?

paire du lozcmont
lioux do rencontlo
do Quartioer?

= ¥st-co qu'il ¥y a un 6quilibre ontro 1'intimité ndood
fimilinl et d'autro part lo oaraoidro oolleotif dos
tels quo la ruo, 1'impaoso, lo olos ot les dquipements

rant
= Est~o0 quo lo plan est suffisamment flexible pour pormOttro'd??;;z:bles
los boseins do la oroicsanoo, la oonstruotion de maiuond Ou
d appariomonts?

= Est-00 que le oontre do la ville ost disposé de manidre 2 ?°rm°tt:°n
un maximum do floxiVilité dans los déoisions fuiuresj en d'autro iermes,
ost-oo que les bAtimonis pouvent s'établir dans le oonire 8ans devoir
a'adaptor & une structure rigido,par oxemplo un sol artificiel?

= 1lsi-00 quo los bAtimonis pouvent 2tro tranéformés aisémont au fur et
a4 mosuroc des ohangamonts dans leur usago?

= Y a=t=il un acods aisé entre les unités de voisinage et la oampagne
environnanto?

- Eét-oo que les exioensions prévues s'intdgrent bion & la oampagne
sans la détruire inutilement?

= Est-00 quo la ville pocsdde un plan ot une structure dans laquelle
le oitoyon st le visitour se retrouvent aisémont?

= Est-c0 que les unitdés d. voisinage ou quartiers ont une individualité
distincio aisément perceptible tout en n'étant pas isolées du resto
do la ville?

- Est-ce que.los habitants sont & 1l'abri des nuisances et du dbruit?
- Est-0e que les lieux de raenoontres sont animés?

- Est-oe que l'on peut maroher sans 8tre dérangés et & 1'abri des
intempéries?

- Y a~t-il des arbros dans les lieux de promonades?

s L. Los données apportant dos réponses 3 ces questions et
& beaucoup d'autres conoernant les villos pourraient faire 1l'objet
d'un éohange d'informations & 1'éohelle mondiale et permottre aux
oommunautés de bénéficier d'cxpériences des autres,

Uno gostion urbaine oconsciento des facteurs huwnains

Tous los habitants, et pas seulement les
politiquos, doivont travailler cnsemble & la solution qe
des villes.

resSpongabdbles
8 Problémes

Divors groupes 8e partagent le contrsloe
Tous les habitants désirant faire partie du processus g
doivent avoir la possibilité d'oxprimer lour opinion et
réponses satisfaisantes,

de la ville,
e décisiong
d'o'btenir des

La participation du public devrait 8tre
lo prooessus de planification dos quartiors autant o
entidre et assuror l'intégration des différents Blare

insérée dans
de la ville
partiola,

N'ost-il pao vrai que la oaraotdriptique 1a .
Bello de l'homme dans les villes eat d'0tre entourd d'autrozlzgm;::ver—
avoo lesquols il est en relations et formo une communauté décontraliséo?




