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INTRODUCCION

E1 Salvador, pais ubicado en América:Central, linda al Nortk y al Es
te con Honduras; al Sur con el Océano Pacifico y al Oeste, con Guate
mala. La superficie de E1 Salvador es aproximadamente de 21,040 km?.
con una poblacidon creciente de 4,070,000 habitantes, de los cuales

el 60.5% es rural y el 39.5% urbano.

Politica y administrativamente el pais estd dividido en 14 departa-
mentos con un total de 261 municipios y la sede del gobiemo munici-

pal es considerada, censalmente, como nicleo urbano.

E1 Salvador, por su configuracion fisica puede dividirse en tres zo-
nas geograficas: 1la Norte, montanosa; la Central,de valles y volca-

nes y la Costera, de valles bajos.

Los principales asentamientos humanos urbanos en E1 Salvador estén
localizados en los valles de la Zona Central del pafs y los asenta-
mientos humanos-rurales se encuentran dispersos en el territorio na-
cional, formando cantones y caserios; situacidn que dificulta la do-

tacién de los servicios basicos como agua potable, energia eléctrica

y otros.

En E1 Salvador, como en la mayoria de los pafses latinoamericanos,se
observa una tendencia creciente a la concentracion de 1la poblacidn
en el Area Metropolitana de San Salvador, de manera que de la pobla-
ci6n urbana del pafs, segin el Censo de Poblacidn de 1971, el 52% se
hallaba ubicada en San Salvador, observdndose un crecimiento desprg-
porcionado entre ésta y el resto de ciudades. Esta situacidn es cag
secuencia de la alta concentracidn de actividades econdmicas, socia-

les y politicas en el Area Metropolitana; lo que a su vez, acrecien-



ta la demanda y presidn polftica por infraestructura y servicios so
ciales. De este modo en la metrdpoli surgen problemas de marginali-
dad, de aumento cuantitativo del déficit habitacional, de saturacién
de los servicios publicos; escasez de agua potable, alcantarilladg
sanitario y de aguas 1luvias, energia eléctrica y otros; de alto cos
to de la tierra, de desempleo, de falta de coordinaci6n en el desa-
rrollo de los programas urbanos por parte de distintas instituciones
de servicio piblico y vivienda, etc. Esta situacién coloca en desven
taja a las ciudades del interior del pais, debido a la escasez créni

ca de fondos.

La macrocefalia urbana se agrava por la escasez de recursos natura-
les, en cuanto a tierras aptas para el cultivo, las cuales son utili
zadas para usos urbanos en lugar de destinarse al cuitivo de alimen-
tos para la poblacién; asimismo este incontrolable proceso de urbani
zacion metropolitana, amenaza los recursos hidricos para abastecer a
los nicleos urbanos.y, principalmente, a la misma Area Metropolitana

de San Salvador.



IT DIAGNOSTICO
A ASPECTOS DEMOGRAFICOS

La poblacion de E1 Salvador ha experimentado en los d1timos anos, un cre

cimiento tan elevado Qque ha generado numerosos problemas, tanto en el

campo como en la ciudad.

La poblacidn total de E1 Salvador, a junio de 1971, fue de 3,549,269 ha-
bitantes, cifra que, comparada con la del censo de mayo de 1961, senala
un aumento de 1,039,280 personas (41.3%). La tasa anual de crecimiento
exponencial derivada de la cifra anterior, fue de 3.46%. A junio de 1975
se calcula una poblacion de 4,070,000 habitantes. De permanecer constan
te una tasa de crecimiento como la anterior (3.46%), 1a poblacidn salva-
dorefia se duplicard en mas o menos 20 anos y la densidad actual, que es

de 204 habitantes por kilémetro cuadrado, alcanzaria, dentro de ese pe-

riodo, 1os 408 habitantes por kildmetro cuadrado.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE EL SALVADOR

Cifras en miles de habitantes

O a——

1950 R 1961 R 1971 1975

—‘_‘-_M

-

TOTAL  1856.0 2.75 2511.0 3.46 3549.2 4 070.0

A —" — St e I . >\

~— —— ———— e ——y

Urbana 677.2 3.24 966.9 3.67 1 402.9 1 620.5
Rural  1178.8 2.46 1 544.1 3.29 2 146.3 2 449.5

=D ] it 3 S

R = Tasa de Crecimiento Exponencial.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, 1la tasa de crecimiento de



la poblacifén urbana (3.67%) para el periodo 1961-71 es mayor que la tasa
de crecimiento de la poblacién rural (3.29%) para el mismo periodo; he
cho que estd en contraposicidon a las tasas de reproduccién que son de
2.6 para las dreas urbanas y 3.4 para las dreas rurales. La mayor fecun
didad rural y su menor ritmo de crecimiento, con relacién al crecimiento
urbano, hace 16gico suponer 1la existéncia de un flujo migratorio rural-
urbano, Esta manifestacién se vuelve evidente por los asentamientos pe-
riféricos de las d&reas urbanas mds importantes y 1os numerosos tugurios
en el interior de las mismas. Solamente en el Area Metropolitana de San
Salvador se estima que 17.9% de las viviendas estdn en tugurios o asenta

mientos ilegales (1).

En cuanto a la composicidn de l1a poblacidn segin el sexo, la relacién ha
permanecido constante. En 1961 el porcentaje de mujeres fue de 50.7% y
en 1971 fue de 50.4%. En términos globales, 1a mitad de 1a poblacidn sal
vadorefia 1a constituyen mujeres, relacion que aumenta en los (ltimos tra

mos de edadj

La pirdmide poblacional del pais descansa sobre una amplia base, 1o que
significa que l1a mayor parte de ella es poblacidon joven. De ésta el 46.2%
estd entre 0-14 afios de edad. Este grupo ha aumentado 2.5% en el periodo
intercensal, o sea 588,602 personas, dando lugar a una mayor demanda de
bienes y servicios sociales. E1 grupo de edad de 15-64 afos, donde se 12
caliza la poblacidon que estd en capacidad de participar en la produccidn
de bienes y s;rvicios bajé de 52.0% en 1961, a 49.3% en 1971 y, fina]meﬂ

(1) Encuesta Socio-Econémica para el AMSS, 1974, CONAPLAN.



te el grupo de mayores de 65 afios experimenté un aumento en términos ab-

solutos de 42,505 personas.

La poblacidén activa soporta una alta carga que se evidencia en la "Razon
de Dependencia"; esta relacidon en el periodo intercensal pasé de 0.92% a
1.03%, 1o que significa que por cada persona en edad de trabajar hay mds

de una persona que depende de ella.

En 1o que respecta al estado civil, la transformaci6n que se ha operado
en el perfodo intercensal es que, en tanto los casados han disminuido en
1.3%, 1las uniones libres se han incrementado en 3.5%, mientras que la
solterifa sigue siendo una caracteristica predominante en la sociedad.
Con relacidon a la ocupacidn, el Censo de 1971 dice:

“Del total de la poblacién econdmicamente activa, 613,757 (46.7%) desa-
rrollan una actividad agricola; 107,852 (8.2%) pertenecen a la rama de -
la industria manufacturera; 170,872 (13.0%) a la de servicios comunaies,
sociales y personales; 96,135 (7.3%) desarrollan sus actividades dentro
del comercio, restaurantes y hoteles. Del resto de la poblacidén econdmi-
camente activa, 74,199 (5.6%) corresponde a minas, electricidad, gas, a-
gua, construccion, transporte, almacenaje, comunicaciones y estableci-

mientos financieros y seguros".

B RECURSOS

1 RECURSOS NATURALES

Los recursos naturales en E1 Salvador son limitados, debido a que el te-
rritorio nacional es reducido y a que la explotacion del mismo se ha ve-
nido efectuando en forma irracional, i]evéndonos a una situacidn critica.
En el caso de los recursos naturales renovables, é&stos han sufrido una

merma cuantitativa y cualitativa por causa de esta explotacién no regula
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da y aiin por efecto de los mismos procesos de urbanizacidn y &47:%

de tierras agricolas, los cuales han producido contaminacidn arbiernts} 4

desbalance ecoldgico.
Los efectos de estas limitaciones son los siguientes:

- La relativa escasez de tierras agricolas y la creciente poblacién de
E1 Salvador, crean la necesidad de lograr una alta tasa de desar-oilg
econémico, que se base principalmente en sectores no agricolas, aebién
dose no obstante, aumentar simultdneamente 1la produccién agricola de

los alimentos adicionales que se requieran.

- La necesidad de expandir el cultivo de tales productos alimenticios,
impone un 1imite definido a la alternativa de utilizar las tierras des
¢inadas a proporcionar materias primas agricolas al sector industrial

en crecimiento.

- Los recursos forestales actuales son limitados y como consecuencia, no
existe la posibilidad de contar con la rdpida expansidon de las lineas
de produccion industrial que utilicen estos recursos como materia pri-

ma.

- Los recursos de origen maritimo en explotacién no proporcionan, actual
mente, un aumento sustancial en la produccidn; pero se estima que los
recursos potenciales son suficientes para expandir sustancialmente 12

produccion de pescado y camaroén.

- La escasez.de recursos minerales descarta el establecimiento de varios
tipos de industrias y hace necesaria la importacién de muchas materias

primas minerales.



- La falta de materias primas industriales derivadas de recursns agrfico-
las, forestales o minerales, ademds de ejercer un efecto adverso sobre
su factibilidad, exiqe fuertes inversiones en divisas para la importa-

cion de materias primas y combustibles.

- A la vez que existe dificultad para el logro del desarrollo industrial

tambien existe necesidad de dicho decsarrollo.

- Como E1 Salvador no tiene otra alternativa que incrementar su tasa de
expansion industrial, a causa de las 1limitadas oportunidades para su
expansion agricola, existe una fuerte presion para mejorar la situa-

cion de las materias primas industriales del pais, por cualesquiera de

Jos medios econdmicamente factibles.

/4 RECURSOS HUMANOS

a EMPLEQ AGROPECUARIQ

La demanda de mano de obra en las actividades agropecuarias para 1973,
fue de 91.0 millones de jornales, equivalente a 354.4 miles de personas;
1o que en términos relativos significa un empleo del 56.5% de la pobla-
cion economicamente activa del sector y, consecuentemente, un desempleo
rural de 43.5%. No obstante esta situacidn, al comparar con el afo de
1972 el empleo aumentd en 2.3% y 1a poblacion econdmicamente activa so-

lo crecido en 1.9Y.

En el subsector agricola el cultivo de productos tradicionales de expor-
tacion fue 1a actividad que generd mayor empleo y dentro de esto se des-

taco el cafée con una demanda de 27.0 millones de jornales.



b  EMPLEC INDUSTRIAL

La elevada densidad demografica del pals impone que los objetivos de ep.
pleo reciban una alta prioridad, asignandose a la industria un objetiyg
definido de generador de empleos. Sin embargo, en l1os ultimos afos, el
empleo generado por la industria ha seguido un ritmo inferior al del cre
cimiento vegetativo de la fuerza laboral, calculandose que en la década

1970-1980 tendra un incremento medio anual de 43 mil personas.

Actualmente, el sector industrial genera empleo para 73,109 personas, me
diante 2457 establecimientos instalados en el pais; de los cuales el
38.7% se encuentra en el Area Metropolitana de San Salvador, asi como el
68.8% de las personas utilizadas por este sector se encuentran localiza-
das en la metropoli. Esto indica un predominio de los establecimientos

industriales mas importantes en el Area Metropolitana de San Salvador,se

gin se indica en el cuadro siguiente:

SECTOR INDUSTRIAL

———

TOTAL AMSS RESTO DEL
_ i ___PAIS
Fstablecimientos
Industriales 2,457 952 1.505
100% o 1.3 9
Personas Empleadas 73,109 50 ggé7/ 226;4$ :
100% 68.8% 31.2 %

~—

De una cifra de ocupacidn total industrial estimada en /3,109 personas,

un 40% corr i
corresponde a pequefias empresas, de menos de cinco empleadosS;

mientras P 5
que el 60% estd Ocupado en empresas de cinco o mis empleados.

Del total de establecimientos, 1os 600 mas importantes ocupan el 25%



del empleo industrial del pais. Por ramas industriales, los alimentos y
bebidas estdn a la cabeza del empleo industrial, con casi el 37%. El1 nu-

mero de empresas modernas con tecnologia avanzada es limitado.

3  INSTITUCIONALES

Respecto a 10s recursos institucionales, se hara una relacidon breve de

los esfuerzos realizados por parte de los diferentes organismos responsa

bles de 10s asentamientos humanos.

la "Ley de Urbanismo y Construccion", en 1951, facultd a la Direccion
General de Urbanismo Y Arquitectura (DUA), dependencia del Ministerio de
Obras Piblicas (MOP), para que extendiera permisos de conStruccién y de
urbanizacion. Lamentablemente, 1a ley contemplaba de manera aislada, ac
tividades de control del desarrollo urbano, pero no contenia disposicio-

nes en 10 referente a su planificacion.

En 1954, 1a Direccidon General de Urbanismo y Arquitectura finalizd el
Plan Regulador de San Salvador, el cual consideraba, principalmente, as-
pectos fisicos como alineamientos, zonificacion y otros proyectos de di-
sefio urbano; pero la ausencia de una ley especifica que facultara a di
cha Institucidn para efectuar actividades de planificacidn, asi como el
enfoque unilateral y ja falta de apoyo politico, dieron como resultado,

la poca eficacia del esfuerzo realizado.

Lo anterior dio lugar a la promulgacidn de 1la '"lLey de Planes Regulado
res" el 9 de agosto de 1955, que confirid facultades al Ministerio de
Obras Publicas "para formular, coordinar y ejecutar programas adecuados
para el desarrollo de las zonas urbanas y potencialmente urbanas del
pais". A partir de ese momento se dieron atribuciones de planificacion

urbana a un organismo que tradicionalmente habia sido ejecutor y adminis
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trador.

A1 “Plan Regulador de San salvador de 1953" siguid el "Plan Vial pary

" 5 el cual sirvié de gufa geners!
San Salvador y Sus Alrededores” éen 1956,

gbli construccion de nuevas vias urba-
al Ministerio de Obras Piblicas én la

nas.

En 1362 se cred el Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacidn Eco-
nomica (CONAPLAN), organismo centralizado dependiente de la Presidencia
de la Reoiblica, para la formulacidon y evaluacién de planes de desarro-

110 a mediano y corto plazo y 1la asesoria al Ejecutivo sobre decisiones

de politica de desarrollo.

En 1564 se reiniciaron las actividades de planificacion urbana, elaborin
dose el "Estudio Preliminar del Plan Vial y de Zonificacidn", preparado
como guia para el desarrollo del Area Metropolitana de San Salvador. Sin

embargo, éste quedé inconcluso, pues concentrd su atencidén en un diagnds

tico de los aspectos fisicos.

Estas primeras actividades podrian caracterizarse por:

- Enfasis en planificacion fisica,

- Esfuerzos carentes de continuidad,

- Negligencia de los aspectos administrati .
: " vos , lega les
para la ejecucién, presupuestarios y leg

- Falta de apoyo e interés politico,
- Esfuerzos dirigidos exclusivamente 3 San Salvador y

- Falta de un marco nacional de planificacién urbana

En 1966 se inici6 la elaboraci6n del Plan de Desarrollo Metropolitano @

San Salvador (METROPLAN), que fue orientado primordialmente a establecer
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un proceso continuo de planificacidon integrado a la estructura nacional
de planificacion y a introducir métodos mas cientificos para el diagnds-

tico urbano.

Su objetivo final era producir un plan integral para encauzar el desarro
110 del Area Metropolitana y un andlisis administrativo con propuestas
para aseqgurar la institucionalizacion del "proceso" de planificacion ur-

bana en E1 Salvador.

Aunque el aspecto de planificacion urbana propiamente dicho se 1imitd al

Area Metropolitana de San Salvador, este esfuerzo se diferencido de los

anteriores por:

- Objetivos explicitos y multisectoriales,

- Consideracion de 1los problemas econdmicos y sociales como razon del
plan,

- Consideracion de un marco nacional de planificacion y

- Consideracion del problema institucional que planteaba el estableci--
miento de un proceso continuo de planificacion.

En 1a actualidad, el Departamento de Planes de Desarrollo Urbano de la -
Direccion General de Urbanismo y Arquitectura tiene como tarea la formu-
laci6n de planes de desarrollo para todos 10s asentamientos urbanos del
pais, y el Consejo Nacional de Planificacion y Coordinacidn Econdmica,la

recomendacidon de politicas nacionales en desarrollo urbano.

En el campo especifico de la vivienda se cuenta con cuatro instituciones
cuyos objetivas principales y recursos de capital se describen a conti-

nuacion:

E1 Instituto de Vivienda Urbana (IVU) es 1a mds antigua institucifn del
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pafs que trata con e] desarrollo de programas de vivienda. Fue creadn o

1935 y comenzd a operar con el nombre de Junta de Mejoramiento Socigl.
E1 IVU ha alcanzado gran experiencia en la materia mediante la planifica-

cidn, construccion y adninistracion de variados tipos de conjuntos habitg
cionales y la instrumentacién de programas de auto-ayuda y lotes con ser-
vicios. Los fondos del IVU provienen de las recuperaciones, de subsidjos

de] Gobierno Central y de préstamos de organismos internacionales,

E1 Sistema de Ahorro y Préstamo estd dirigido por la Financiera Nacional
de la Vivienda (FNV) y fue creado en 1965 con el objeto de captar recur-
sos provenientes del ahorro popular y, posteriormente, invertirlos en pro
gramas de Vivienda. La FNV supervisa las operaciones de las Asociaciones
de Ahorro y Préstamo (seis en total) y les brinda asistencia en materia
financiera, técnica y legal. En diez afios, el Sistema de Ahorro y Présta
mo ha captado recursos por mas de 200 millones de colones y ha financiado
un total de 18,583 viviendas con un valor superior a los 350 millones de

colones.

La Fundacién Salvadorefa de Desarrollo y Vivienda Mfnima (FUNDASAL), es

una instituci6n privada sin fines de lucro que se encarga de proveer Solu

ciones habitacionales basicas y lotes con servicio mediante programas de

ayuda mutua y esfuerzo propio a familias del estrato de ingresos mas ba-

Jos. Al mismo tiempo que implementa Programas de desarrollo comunal, pa-

trocina programas de desarrollo econdmico (artesanfas,pequeﬁas industrias
cooperativas de consumo y produccisn, etc.) con el objeto de mejorar el
ingreso familiar. |a Fundacign recibe un subsidio anua] del Estado para
SUs gastos de funcionamiento Y en general trabaja a base de donaciones

riva i i
privadas locales e Internacionales. gn 14 actualidad, esta desarrollando
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un programa de 8000 unidades con la narticipacion de otras instituciones

piblicas, el aval del Estado y el financiamiento del Banco Mundial.

E1 Fondo Social para la Vivienda (FSV) es un programa de seguridad social
que fue creado en 1973, mediante un aporte estatal inicial de 25 millones
de colones, con el objeto de captar recursos provenientes de cotizaciones
a las planillas de todas las empresas privadas. Todos los patrones y tra
bajadores afiliados al Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), es
tan obligados al aporte de cuotas a favor del Fondo. Los recursos del
Fondo se destinan al financiamiento y construccidn de programas de vivien
da. En dos anos de funcionamiento el FSV ha captado recursos privados por
mas de 50 millones de colones; ha adjudicado 1300 viviendas y tiene en
proceso de construccion mds de 4600 unidades. En el futuro préximo, esta
Institucidn tiene un rol muy importante dentro del Sistema Financiero Ha-
bitacional a causa de la flexibilidad con que fue dotada su Ley de Crea-
cion; el poder operar con un continuo y apreciable flujo de ingresos, en
virtud de ser un organismo captador de ahorro forzado y por constituir el
complemento del Sistema de Ahorro y Préstamo voluntario dirigido por 1la

FNV.

Para coordinar toda esta estructura institucional en 1975 se creé la Comi
sion Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano como un cuerpo colegiado
que reune a los Ministros de Economia, Hacienda e Interior y a los Presi
dentes del Instituto de Vivienda Urbana, de la Financiera Nacional de la
Vivienda, del Fondo Social para la Vivienda y de la Administracion Nacio-
nal de Acueductos y Alcantarillados. La Comision estd coordinada por el
Ministro de Obras Pdblicas y la Secretaria corresponde al Ministro de Pla

nificacion y Coordinacién del Desarrollo Econdémico y Social.
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Con la creacion de la Comision Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbanc
se esta logrando dar participacion en la formulacion y aprobacion de pc-
1iticas nacionales de vivienda y desarrollo urbano a todas las institu-
ciones pdblicas directamente involucradas en el desarrollo de los asenta
mientos humanos. Por otra parte, 1a Comisidon ha demostrado ser un orga-
nismo de coordinacion muy efectivo; para cumplir con sus objetivos, ests
Comision cuenta con un Comité Técnico formado por funcionarios de aita

jerarquia de las mismas instituciones representadas en ella.

C EQUIPAMIENTQ

] VIVIENDA

Las condiciones de vivienda que afectan a extensos sectores de la pobla-
cion no son simplemente el resultado de una escasez temporal de vivienda
por el contrario, todo parece indicar que tales condiciones son el signo
aparente de los desajustes estructurales y las limitaciones, de varias
clases,que yacen en la propia rajfz del proceso de desarrollo y que se Md
nifiestan en problemas de asentamientos humanos. Se ha 1legado a recon®
cer que las condiciones en que vive gran ngnero de personas, son el Tre-
sultado de un inadecuado proceso de desarrollo econémico y social,que Nha
hecho imposible para gran parte de la poblacién activa, encontrar empleo
productivo y por ende, obtener la suficiente capacidad de pago para ad-

quirir vivienda y los demas servicios requeridos para lograr un razona--

ble nivel de vida.
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SITUACION DE LA VIVIENDA EN EL SALVADOR -1971 (1)

R — e ——— e S e — ——— b —

URBANA RURAL TOTAL

Total Necesidades de Vivienda 270,580 384,540 655,120
100 % 100 % 100 %

Existencia Vivienda Aceptable 133,447 73,868 207,345
49.3% 19.2 % 31.7 %

Déficit de Vivienda 137,103 310,672 447,775
50.7% 80.8 % 68.3 %

— e e I e e S e e . A g i ) e s~ — S~ e S, e ~~— e ——— e e e ———————— et~ ~ R et et~ e e —

SITUACION COMPARATIVA DE LA POBLACION Y LA VIVIENDA ENTRE LOS
ANOS 1971 y 1975 EN LOS ASENMTAMIENTOS URBANOS EN EL SALVADOR

(en miles)

L 1971 1975
Poblacion 1,402.9 1,620.5 (2)
Familia Promedio 5;2 5.2
Viviendas Requeridas 270.6 311.6

(100%) (100%)
Viviendas Construidas en el Periodo - 32,2 (3)
Existencia de Vivienda Aceptable 133.4 165.6

(49.3%) (53.1%)

Wl“ —— L T s e

(1) Diagnéstico de la situacién habitacional de la Repiblica de E1 Sal
vador, 1971.

(2) Indicadores Sociales y Econdémicos (CONAPLAN), 1975
(3) Cifra estimada después de cuidadoso andlisis de las Memorias de La-

bores de 1972, 1973, 1974 y Avances para 1975,
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Del andlisis de los cuadros anterigres pcdemcs concluir:

Vd

d

La economia estd mejorando la provision de vivierda y servicioS core-

x0S a nivel global; sin embargo, en l1os niveles de bajns ingrescs, 1a

situacidn continua siendo deficitaria.

Los sectores sociales de bajos ingresos mas hondamente afectados gcr

el problema habitacicnal, no tienen el poder adguisitivo real 5ar3

proveerse de vivienda por su propia cuenta.

Debido a una complejidad de factores adversos, 1os costos de construc
cién en el pafs son altos (normas inadecuadas, instrustria de la cons

truccidn poco organizada, especulacidon de tierras, programas mal orien

tados... etc.)

Aln cuando el déficit habitacional en el pais ha disminuido, el Esta-
do no esta en condiciones de emprender por Ssu propia cuenta el finan-
ciamiento y la construccion de las viviendas necesarias para absorber

el presente déficit de vivienda y servicios conexos en 10s asentamien

tos humanos.

E1l problema de la vivienda en el area rural no ha recibido adecuada 3

—

tencién hasta el presente, siendo el déficit al ano de 1971, de 80.8%

SERVICIOS SOCIALES

SALUD

Los servicios de salud son prestados principalmente por el Ministerio de

Salud Piblica y Asistencia Social, que sirve el 85% de las consultas me-

diante su sistema de establecimientos: hospitales, centros, unidades ¥ -
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puestos de salud; el resto de 1a poblacidén es atendido por los hospitales
del Instituto Salvadoreiio del Sequro Social, de Defensa, Telecomunicacio-

nes y clinicas privadas.

De los 261 municipios del pais, 65.5% cuenta con servicio local y los res
tantes no cuentan con establecimientos de salud, sino que estdn cubiertos

por 10S de otros municipios.

E1 cuadro siquiente muestra la cantidad de establecimientos existentes y

los programados para 1977 mediante la ampliacion del sistema de estableci

mientos de salud (1).

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

ANO HOSPITALES  CENTROS UNIDADES PUESTOS  TOTAL
1974 14 8 69 114 208
1977 14 13 83 138 248

E1 cuadro siguiente establece brevemente las condiciones generales de a-
tencion médico-hospitalarias en 1974, E1 sistema de establecimientos de
salud, incluyendo los otros hospitales del Gobierno, dio atencion al
91.6% de la poblacion mediante una inversidon de 96 millones de colones;

10 que equivale a f£25.72 anuales por habitante (£ 1.00 igqual a US $0.40)

(1) Direccidon de Planificacién de los Servicios de Salud.



EL SALVADOR: INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES QUE PRESTAN ATENCION MEDICA

(Cifras de Recursos en colones (£1.00 equivale a US$0.40)

MINISTERIO JUSTICIA (2)

DE SALUD LJSLSLSs ANTEL (1) DEFENSA I .JC:R.
Personas Cubiertas 3,341,947 183,350(3) 26,000(5) 25,000(5) 25,000 (5)
% de Poblacidn del pafs 85 % 4.6 % 0.7 % 0.6 % 0.7 %
Recursos (f£) o 65,712,000 36,514,471 (4) 1,900,000 2,200,000(5) 250,000
Consultas médicas y
Odontold6gicas 2,318,808 863,153 70,000 30,000(5) 70,000 ICR
Camas/Hospital 264.00 723 95 95 -
Consultas/Personas 0.69 4.7 A ] 2 3.9
Camas/100 Personas 0.18 0.39 0.36 0.38 -

17.08 199.00 73.07 88.00 10.0

Recursos/Personas (£)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

E1 servicio médico de ANTEL cubre al personal de la Administracidn de Telecomunicaciones y también a qqq
maestros del Ministerio de Educacidn.

Dos servicios pequefios separados: el del Ministerio de Jusyigia.para a]rededor de 8000 reos y el del Insti-
tuto de Colonizacién Rural -ICR, para los campesinos beneficiarios. S&lo consulta.

En el caso del ISSS, la cifra de personas cubiertas es intermedio entre el nimero de 156,197 de los asegura
dos y cubiertos para cualquier tipo de atencidn médica y el de 210,502, que incluye a las 54,305 esposas y
compafieras beneficiarias solamente para casos de maternidad y ginecologia.

Este dato de 10s recursos del ISSS se refiere a ingresos en el régimen de salud, o sea, recursos disponibles
pero 1os egresos se calculan en sdélo £26,046,092.00

Datos aproximados

8l
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b EDUCACION

En 1971 existia una poblacién en edad de escolaridad obligatoria (7 a 15
afos) de 885,608 nifios, de los cuales eran atendidos en instituciones de
educacibn piblica y privada 586,677 o sea el 66.23%, 1o que arroja un dé

ficit, en témminos porcentuales, del 33.77 y en cifras absolutas 298,991
ninos.
Para 1975 se estima una poblacidn en edad escolar de 1,014,685 ninos, de

los cuales son atendidos 759,460, equivalente al 74.35%, lo que represen

ta un mejoramiento en la atencidn escolar a nivel bdsico.

Esta poblacién escolar es atendida por mas de 15,000 profesores que 1abo
ran en el sistema escolar, en un total de 2925 escuelas. Mas del 85% de
estos profesores trabajan en el drea urbana, 1o que evidencia una baja a
tencion al area rural, no obstante que es la que arroja mayor poblacién

total y escolar. Esta Gltima equivale al 62.22% de la poblacidn escolar
total. En términos cualitativos, los problemas son todavia mayores, da-
do que en el campo los alumnos escasamente logran alcanzar el sexto gra-
do de educacién bdsica, las escuelas son incompletas, los profesores po-

cos, el ausentismo crénico y la tasa de desercidn escolar elevada.

La falta de locales y de profesores en el drea basica ha sido soluciona
da en parte, con el mejoramiento de locales existentes y con un basto

plan de construcciones escolares. La Reforma Educativa procura encarar
estos problemas al expandir la educacidn rural con el sistema conocido
por nuclearizacion que estd compuesto por una escuela 5-5-9 que atiende
9 grados con 5 profesores y 5 aulas, en un radio de accion de 5 kiléme-

tros y escuelas 3-3-6 con un radio de accion de 3 Kilbmetros, y escue-
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1as 2-2-4 de servicio local y 2 kilémetros de alcance. Esta misma re-
forma iniciada en 1967, dividido al sistema en cuatro niveles: parvularig,
bdsico, medio y superior; cambidé planes de estudio y emprendi@ una serie

de programas que incluyen la utilizacidon de la tecnologia y 1la extensidn
cultural.
La televisién educativa, elemento tecnoldgico integrado al sistema educa-

tivo, mejorara la calidad de la ensenanza utilizando nuevosS conceptos de

comunicacion didactica y profesores capacitados especialmente. Se estima

para 1975, una cobertura por televisidn educativa de 22,800 estudiantes.

En 1975, la matricula total por niveles se presenta en el siguiente cua-

dro: (1)
DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR NIVELES -AnO 1975
Centros Centros TOTAL
I Estatales Privados
Parvularia 36,857 5,376 42 ,228
Basica (I y II Ciclos) 613,295 27,320 640,615
Basica (III Ciclo) 97,327 21,518 118,845
Fducacidon de Aduitocs |
(Basica Acelerada) 35,646 27 35,673*
Biasica (III Ciclo)
Libre por Televisiodn 5,324 — 5,324*
Carreras Comerciales
Cortas (Plan Antiguo) —— 427 427
Media (Bachillerato) 23,536 28,307 51,843
Superior No Universitaria 1,372 —— T 5 3¢
Superior Universitaria 20,739 2,848 23,587
e TOTAL 834,091 85,823 919,914

* (Cifras Provisionales 1975

(1) Memoria de Labores 1974-1975, Ministerio de Educacion.
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La mayor escolaridad ha influido sobre 1a alfabetizacion de 1la pobla--
cion, 1o que ha permitido que el problema disminuya de intensidad, como

puede observarse en el siguiente cuadro (1).

ALFABETISMO

(En_miles de habitantes)

1950 2 1961 % 1971 %
Poblacidn de
10 afos a mas 1 316.7 100 1695.7 100 2 376.6 100
Alfabetas 556.6 42.3 861.0 50.8 1 414.9 59.5
Analfabetas 760.1 57.5 834.7 49.2 961.7 40.5

(1) 20, 30 y 40. Censos Nacionales de Poblacién, 1950, 1961 y 1971.

Para el afio 1975, observando el ritmo de alfabetizacion y tomando en cuen
ta los esfuerzos por mejorar la educacion a nivel basico y 1los programas
de alfabetizacidon de adultos, se estima que el porcentaje de alfabetos al

calzara el 64 % de la poblacion.

3 INFRAESTRUCTURA

a ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

E1 crecimiento de los centros urbanos, acentuado por el flujo rural urba-
no, plantea situaciones de dificil solucion en los aspectos de acueductos

Yy alcantarillados.

En los Gltimos afos, el precio de satisfacer la creciente demanda de ser-

visio de acueductos ha sido la constante disminucién de! nimero de horas
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rrollo de nuevas urbanizaciones.

E1 desarrollo industrial de las ciudades plantea mayores demandas de Zer
vicio de aqua; tales casos se estan presentando a ANDA no sdlo en el

Area Metropolitana de San Salvador, sino que en otras importantes ciuda-

des tales como Santa Ana y Acajutla.

Se puede decir que prdcticamente todo el flujo de aquas negras y dese-
chos industriales de las areas urbanas beneficiadas con servicio de acue
ducto, son arrojadas directamente hacia los cursos de aguas superficia
les. Loz fndices de contaminacidn, demanda bioquimica, de oxfigeno, sO011

dos en suspensifn, etc., de los mismos, estdn por alcanzar niveles perju

diciales.

E1 cuadro siguiente muestra las condiciones deficitarias que presentan

la mayoria de asentamientos humanos y, especialmente, aquélios cuya PO

blacion es menor de tres mil habitantes.

R

ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

R e

Tamafio Asentamiento (1) Con Servicio  Sin Servicio  Total
Mayores de 3000 hab. AP 66 (97%) 2 ( 3%) 68
“ AN 53 (78%) 15 (22%) 68
De 1000 a 2999 ﬁP 103 (82%) 23 (18%) 126
N 21 (17%) 105 (83%) 126
Menores de 1000 " AP 46 (69%) 21 E3]%) 67
_ AN 1 ( 1%) 66 (997 67

) AP: Acueducto AN: Alcantarillado LA —
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b CARRETERAS

f] sistema vial nacional para transporte automotor se inici6 en el afo
1917 con la construcci6n y pavimentaci6én de la Carretera San Salvador-
Puerto La Libertad; posteriormente y con gran celeridad, se fueron cons
truyendo otras rutas, pero fue entre los afios 1932 y 1943 cuando se yea
lizaron 10s mayores esfuerzos en esa materia. Durante el periodo mencio
nado se construyeron y pavimentaron la Carretera Interamericana en toda
su longitud, la via San Salvador-Zacatecoluca y San Salvador-Sonsonate;
carreteras que al presente forman la Red Vial principal del pajs. A la
vez que se estaban ejecutando los proyectos de carreteras mencionadas,

se empezd a construir la red de caminos rurales o de penetracifn, que
servirfan para unir 1las zonas agricolas con la red principal, dédndole
prioridad a 1os caminos ubicados en la Meseta Central del pafs. Esto pro
picid el desarrollo de 1os asentamientos humanos situados en la Meseta

Central en donde tomaron auge poblaciones como Santa Ana, Santa Tecla,
Cojutepeque, San Vicente y San Miguel, postergando a muy largo plazo el

desarrollo de 1a Zona Costera y Norte del territorio nacional.

Posteriormente y durante el perfodo 1955-1961, se construyd la Carrete
ra del Litoral y su sistema de caminos de alimentacidn. Con la construc
cidn de ésta se incorporé al proceso de desarrollo una extensa zona alta
mente productiva, favoreciendo 1los aséntamientos humanos ubicados dentro

de su §rea de influencia, asi como también dio al turismo nacional e in-

ternacional el acceso a las playas del litoral salvadorefio.

51 bien esta ruta abrid nuevos derroteros de desarrollo econémico, Aacen

tud mucho mis 1a marginalidad. 1a Zona Norte con respecto al resto del te

rritorio,
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La Red Vial total en 1974 tenia una longitud de 10,972 kms. distribuyidpsg

asi:
RED VIAL

Tipo L Kms.
Pavimentadas 1,373.2
Especiales 76.0
Primarias 465.5
Secundarias 831.7
Reves tidas 2,040. 1
Terciarias 1,295.8
Rurales "A" 744 .3
No Revestidas 7,559.4
Rurales "B" 2,937.6
Caminos Vecinales 4.,621.8
TOTAL 10,972.7

e aer v o — R— - -

N— —

Tomando como base los accesos a 1os asentamientos urbanos de los municCi-
pios del pails (261), podemos afirmar que el 29% tienen al menos, un acce
so pavimentado; 54% tienen, al menos, un acceso revestido y el resto 17%

tiene, al menos, un acceso no revestido.

La densidad mayor de esta red se encuentra en la Meseta Central ¥ en €l
Litoral, existiendo menos vias de comunicacidn y de inferior calidad €n

la parte Norte del pafs.
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¢ FERROCARRILES

E1 Salvador cuenta con una red ferroviaria de 605 kms. de Tongitud y su

explotacion estd a cargo de la empresa estatal FENADESAL.

E1 servicio ferroviario se presta en la Meseta Central y Zona Costera;
no asi en la Zona Norte en donde debido a la topografia montafioza su ins

talacion y explotacidn son altamente costosas.

E1 transporte ferroviario, en la dltima década, presentd una etapa de
franco deterioro, a pesar de que el transporte de carga y pasajeros en
general alcanzaron tasas de crecimiento anuales hasta del 10%. Este cre
cimiento fue absorbido por el transporte automotor por carretera, debido
fundamentalmente, al deficiente servicio que prestan los ferrocarriles;
esto ha traido como consecuencia el hecho de que en los dltimos afos los

ferrocarriles han yenido operando con pérdidas.

E1 sistema de ferrocarriles en E1 Salvador es de trocha angosta (0.914
mts.) y su trazo es sinuoso como consecuencia de la topografia del terre
no, circunstancia que ha obligado a usar pendientes mayores del 3% y tan
gentes reducidas entre curvas del mismo sentido. E1 gran nimero de cur-
vas dificulta 1a visibilidad y limita la velocidad, por 1o que se consi-

dera al sistema ferroyiario-nacional anticuado e ineficiente.
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d VIAS URBANAS

La elevada demanda de los transportes urbanos contrasta con la situacign

e las calles de nuestras Ciudades, que tienen un trazo en cuadricula di

sefiado en la época colonial y dimensiones sumamente reducidas para dar

cabida al creciente nimero de vehiculos. Estos sufren continuas inte-

rrupciones de numerosos peatones los cuales, por falta de aceras adecua-

das, caminan sobre las calles, exponiendo a cada momento su seguridad

personal y ocasionando frecuentes accidentes de transito.

En el Area Metropolitana de San Salvador, es notoria la falta de calles
de acceso que hagan posible el rdapido ingreso y desalojo del transito en
el Area Central. Debido a esta circunstancia, en las horas de entrada y
salida de trabajo se produce un alto congestionamiento. Al observar 1la
configuraci6n de las vias, 1lama la atencidn que un buen nimero de ellas

no tienen continuidad en su recorrido, motivo por el cual no prestan ser

vicio como vias principales en el sistema; ademas, en muchoS casos Sus
anchos vartian de una cuadra a otra, no permitiendo la continuidad unifor
me de 1os carriles de circulacién. Por otra parte, la estructura actual
del sistema se encuentra canalizada hacia el centro de la ciudad. Hasta
la fecha, no se han incorporado rutas alternas que permitan bordear el
centro en vez de atravesarlo. Por esta causa, 1a mayorfa de los.viajes,
tanto regionales como locales, obligadamente convergen al antiguo centro

urbano contribuyendo innecesariamente al problema del congestionamiento.

e MOVIMIENTO DE PASAJEROS Y DE CARGA

El servicio de autobuses y carga estd exclusivamente en manos de la em-

presa privada siendo requlado y controlado por l1a Direccifn General de

Transporte Terrestre, dependencia del Ministerio de Economfa. Para estad
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labor, dicha Direccién ticne la autoridad de conceder y cancelar, penni

sos de operaci6n de 1fnea de autobuses, fijar tarifas, rutas, horarios,

frecuencia, etc.

En general, el servicio es deficiente en cantidad y calidad; 1o que es

resultado de 1a mala administracién y la 1imitada magnitud de las empre

Sas.

E1 cuadro siguiente sintetiza l1a existencia de unidades actuales.

TRANSPORTE AUTOMOTOR

TIPO Autobuses Autobuses  Autobuses TOTAL
Autorizados de Refuerzo de Reserva

Urbanos 677 131 110 918

Interurbanos 1,587 - - 1,587

TOTAL 2,264 131 110 2,505

f COMUNICACIONES

E1 servicio telefénico ha experimentado una mejora, tanto en cantidad co
mo en calidad. E1 nimero total de 1fneas telefénicas aumento de 19,743
en 1962 a 40,737 en 1974, ocurriendo una disminucién en el nimero de per

sonas servidas por cada teléfono asf: de 135 en 1962 a 100 en 1974.

En el aspecto cualitativo, el servicio mejoré con la introduccién del
sistema automdtico (90% en 1974) y la conexidn internacional con marca-
cibén directa; sin embargo, en las ciudades menores del pafs, el servicio
telefénico es manual (de magneto) operado por medio de centrales que no

son 1o suficientemente eficientes.



28

También es notable que en el Area Metropolitana de San Salvador se. con-
centra un 73% de los servicios de teléfonos, quedando el resto del pafs

servido por el 27% restante. Por otra parte, los enlaces entre el AMSS
y 1as otras ciudades son insuficientes, 1o que dificulta las comunicacia

nes entre ésta y las otras dreas del pafs.

E1 servicio telegrdafico ha perdido importancia por incremento del uso
del teléfono para todo tipo de comun:.caciones, quedando relegado a 1las

poblaciones pequefias que no cuentan con un servicio eficiente de teléfo-

nos.

E1 servicio postal alcanza a cubrir todos los municipios del pais con o-
ficinas de tres categorias, notdndose que la mayor parte de las ciudades
menores (76%) son servidas por oficinas de 3a. categorfa, en las que los

servicios postales son minimos y las operaciones restringidas.

g ENERGIA ELECTRICA

La energia eléctrica es producida por la Comisién Ejecutiva Hidroeléctri
ca del Rio Lempa y vendida a compafifas distribuidoras que se encargan de

su comercializacién.

Solamente 25% de las familias poseen energia eléctrica en su vivienda, se

gin se muestra en el cuadro siguiente:
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SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

I
I No. de No. de -
Residencias Residencias

! : L Total de
con servicio. S1IN servicio Residencias
/v————'_—__-' T ﬁ-———————-‘_—————'—‘———————————ﬁ_
Irbane 169,984  57% 127,529  43% 297,513  100%
et 16,877 4% 411,237 96% 428,114  100%
e e
TOTAL 189,861 25% 538,766  75% 725,617  100%

-——________________——————————-———-————-—————-——-——-—————-——_.

{
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[11  HACIA UNA POLITICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Para racionalizar el proceso acelerado de urbanizacidn del pais, asi como

integrar espacialmente el territorio y su poblacidon al desarrollo socio-
economico, se definen acciones de gobiermo las que constituyen, no sdélo

las Politicas de Asentamientos Humanos, sino ademas, Politicas de Desarro

110 Nacional.

A INTEGRACION ESPACIAL DEL PAIS

. 2 espontaneo con
Transformar el proceso de urbanizacion de £1 Salvador, de €sp

| ifi-
P— un proceso plan
escasa participacién del Estado en Su organizacion, 4 P

s . iAr qlobal S0C10-
cado, que integre la variable espacio a 1a planificacion 3

econdmica, mediante:

: ento para
] Institucionalizar la p]anif1cac16n regional €O

e J 1 ]eS'
la maximizacion de los objetiyos frauiond ’
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8

Identificar y delimitar 1las distintas regiones que integraran el
pais;

Investigar los recursos de estas regiones;

Definir las prioridades de desarrollo integral de las diferentes re
giones;

Organizar las regiones, internamente y entre si, para estructurar y
articular eficientemente todos 1os recursos;

Estab]ece} los mecanismos para la participacion de las comunidades
en la planificacion y ejecucion de los planes de desarrollo regio-
nal; y

Coordinar las inversiones de acuerdo a las prioridades establecidas

en los planes de desarrollo nacional y regional.

PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Implementar planes para asentamientos concentrados y dispersos, integra-

dos a la planificacion regional, mediante las acciones siguientes:

B.1

ASENTAMIENTOS URBANOS

Determinar el rango adecuado de los asentamientos para el desarrollo
integral del pafs en base a una jerarquizacion de éstos y el estable
cimiento del sistema urbano nacional;

Definir la vocacion o especializacion de 1los asentamientos y las
prioridades de su desarrollo;

Formular planes de desarrollo integral y coordinar las inversiones
para las ciudades del pais, basdndose en un conocimiento completo
del comportamiento del sistema urbano y de las prioridades que se

definan;



31

4 Descentralizar escalonadamente 1las actividades econdmicas, sociales
y administrativas, con base en el sistema funcional urbano;

5 Establecer politicas que incentiven la localizacidn de actividades
econémicas generadoras de empleo en las ciudades del interior del
pafs, asi como politicas que desalienten su localizacién en la me-
tropoli;

6 Establecer polfticas de financiamiento, mediante el otorgamiento de
tasas de interés preferencial y condiciones especiales, incluso pro
gramas de formacién profesional acelerada, a las actividades genera
doras de empleo que se localicen en asentamientos de menor desarro-

1103 ¥y

7 Establecer programas masivos de rehabilitacion de los asentamientos

deficientes.

B.II ASENTAMIENTOS RURALES

1 Concentrar a la poblacién campesina en asentamientos de tamafio ade-
cuados para su integracién comunal cerca de las dreas de produccidn;
2 Promover la organizacidn social y econémica de los habitantes de di

chos asentamientos, ya sea en forma de cooperativa u otro tipo de

organizacion;

(93]

Dotar a estos asentamientos de la infraestructura econémica y so-
cial y de los servicios financieros y administrativos bdsicos para
su desarrollo;

4 Promover el desarrollo de actividades conexas a la produccidén agro-

pecuaria como las agro-industriales, los centros de comercializacion

de productos agropecuarios y otros; y
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5 Establecer politicas especiales de financiamiento a las actividades
econdmicas que hagan uso intensivo de la tierra, de 1a mano de obra
y que propendan a una industrializacidon de los productos agropecua-
rios, procurando que el financiamiento agricola se integre con el

financiamiento industrial.

C POLITICA DE POBLACION

Tomando en consideracion que las condiciones de la poblacidon en E1 Salva
dor no son las mas favorables al desarrollo, se hace necesaria e impos-
tergable la formulacidén de una politica integral de poblacid6n que persi-
ga como objetivo,modificar la dinamica poblacional de manera tal que per
mita reducir la tasa de crecimiento hasta conformarla a una ecuacidn de

equilibrio demografico.

Una politica de poblacidén planteada en los términos expuestos, deberi:
1 Crear e implementar programas que tiendan a modificar 1la dinamica
~ de crecimiento poblacional con miras a alcanzar el equilibrio demo-
grafico; y
2 Estimular los programas ya existentes que persigan los mismos fines
en el sentido ya indicado, tal como se enuncian en el documento "Po
1itica Integral de Poblacidn", preparado por la Divisién de Planifi

cacion y Evaluacion de CONAPLAN en octubre de 1974.

D POLITICA DE TIERRAS

La tenencia y uso de la tierra se presenta como un problema crucial a los
asentamientos humanos, tanto desde el punto de vista de la tierra urbana,

como de la tierra agricola. De acuerdo a los mandatos constitucionales *

-

* Constitucion Politica de E1 Salvador, articulos 135 y 136.
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que "tienden a asequrar a todos los habitantes del pais, una existen--
cia digna del ser humano", a “garantizar la libertad econdmica en 1o que
no se oponga al interés social" y "a reconocer Y 9arantizar la propiedad
privada en funcidn social"; el objetivo fundamental de una politica de

tierras deberd ser el de maximizar el uso social y econémico de las tie

rras en beneficio de 1a poblacién. Para tal fin se debe:

1 Crear las mecanismos efectivos para el control de la tenencia, sub-
divisidn y uso de la tierra urbana y potencialmente urbana;

2 Estructurar en forma expedita el proceso legal y operativo de la ad
quisicidn de bienes inmuebles necesarios para usos y obras de utili
dad publica e interés social;

3 Dotar al Estado de los instrumentos legales y fiscales que permi--
tan un adecuado control del precio de la tierra; y

4 Transformar la tenencia de la tierra rural actualmente ociosa o ine
ficientemente explotada, para su utilizacidn por la poblacién campe
sina, proporciondndoles la infraestructura basica, asistencia técni

ca y financiamiento necesarios.
E POLITICA DE VIVIENDA POPULAR

E1 déficit existente en viviendas para los estratos sociales de mas ba-
jos ingresos amerita una atencidn especial por parte del Estado, con el

fin de poder disminuirlo en el menor tiempo posible. Para ello se debera:

1 Continuar brindando un total respaldo al sistema establecido de Se-
guridad Social en Vivienda, de manera que éste se consolide y Se

convierta en la entidad colectora y canalizadora del ahorro compul-
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sivo; sin embargo, los programas deberdn orientarse a las familias
de mds bajo ingreso;

2 Continuar brindando un total respaldo al actual Sistema de Ahorro y
préstamo para vivienda, de manera que éste complemente con el aho-
rro voluntario, el aparato colector de fondos destinados a vivien-
da;

3 Restaurar y fomentar los programas de autoayuda y esfuerzo propio;

4 Legitimizar el concepto de desarrollo progresivo como la respuesta
mds viable de solucién habitacional para las familias de mds bajos
ingresos;

5 Fomentar la creacion de entidades privadas que dediquen sus esfuer-
zos a la solucion del problema habitacional de las familias de mas
bajos ingresos;

6 Fomentar la formulacion de programas habitacionales conjugados con
otros programas de mejoramiento del ingreso familiar;

7 Reforzar la ejecucion de programas para vivienda en alquiler desti-
nadas a personas o grupos familiares en condiciones especiales;

8 Desarrollar programas masivos para el mejoramiento de las solucio-
nes tradicionales o espontdneas, tales como el mesén y el tugurio;y

9 Crear programas que tiendan a legalizar los asentamientos ilegales,

e incrementar los controles oficiales a efecto de que no proliferen

este tipo de asentamientos.

F POLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS

En nuestro pals, 1la carencia de una infraestructura minima, en unos ca-
sos las condiciones de suministros y los precios de los servicios pibli-

cos, en otros, son factores cruciales que limitan las posibilidades de
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mejorar niveles de vida y en general, frenan el desarrollo de los asen-

tamientos humanos.

Por consiguiente, es imperativa la necesidad de establecer una Politica

de Servicios, la cual deberia:

Elaborar e implementar programas que tiendan a proporcionar niveles
minimos aceptables de servicios esenciales como agua potable, alcan
tarillados, energia eléctrica, educacion, salud, comunicaciones, re
creacibén, ornato, seguridad, etc.

Elaborar e implementar programas encaminados a mejorar sustancial-
mente, la oferta de servicios mediante la optimizaci6n en el uso de
los recursos existentes y la coordinacion de acciones de las -distin
tas instituciones involucradas, con miras a un mejoramiento de la
calidad del servicio y a una regulacién de precios segln los usos
de los mismos;

Dictar las medidas adecuadas para racionalizar la demanda de los di
ferentes servicios; y

Considerar la prestacién de servicios, no solamente como la actitud

de satisfacer necesidades, sino como un verdadero instrumento que
L

induzca hacia el desarrollo.

.

CAPTACION DE RECURSOS PARA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA URBANA

Siendo los recursos escasos por definicion, se debera poner en ejecucion

un programa de captacion y aprovechamiento de recursos, para lo cual de-

berd evaluarse el marco institucional existente; a manera de adecuarlo

mediante la dotacidn de leyes e instrumentos conducentes a tal fin.
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Este programa debera contener:

La creacidon de instrumentos de tributacién, tendientes a captar va-

lorizaciones o plusvalias debidas a inversiones publicas, privadas

y otras;

La creacién de instrumentos tendientes a volver 6ptimas las inver-
siones efectuadas, con el objeto de evitar la subutilizacidon de in-
fraestructura existente, mediante impuestos a conceptos tales como

potencialidad de renta, terrenos baldios, construcciones ruinosas,

etc.;

La creacién de instrumentos tendientes a alcanzar un grado 6ptimo
en las inversiones futuras, mediante la concepcién de disenos ade-
cuados. a nuestra sociedad, la formulacidén y evaluacién de proyectos
tomando en cuenta variables hasta el momento no consideradas, tales
como: externalidades, tasa social de descuento, aprovechamiento de

economias de escala, etc.;

La creacion de la legislacion necesaria para el establecimiento y
administracion de "Distritos de Renovacidn Urbana" y los incentivos
requeridos para lograr la coparticipacidon voluntaria u obligatoria

de los propietarios de bienes inmuebles; y

Apoyar medidas que vuelvan autofinanciables las instituciores que
proveen servicios publicos mediante sistemas de cobro que permitan

la recuperacion de las inversiones en infraestructura urbana.



37
H DISTRIBUCION DEL INGRESO

Como parte de la Politica de Asentamientos Hunanos, debers impulsarse

mis rdpidamente el mejoramiento de 1a distribucién de ingresos, perni
i 2,

tiendo el acceso del mayor nimero de personas de bajos ingresos al merca

do nacional.

Esta politica debera:

1 Crear el mayor nimero de oportunidades de empleo, procurando alcan-
zar una mayor eficiencia y productividad del recurso humano y dis-
tribuirlas espacialmente de acuerdo a los planes de desarrollo re-
gional, procurando iguales o mejores oportunidades que las existen-

tes en la metrdpoli;

2 Establecer programas de asistencia crediticia y técnica para el es-

tablecimiento de pequefas empresas;

3 Crear mecanismos de participacién de los trabajadores en las utili-
dades de las empresas debido a una mayor productividad provocada

por ellos mismos;

4 Acelerar el proceso de Transformacidn Agraria para incrementar el

nivel de ingreso de la poblacidn rural; y

5 Fomentar, en lo posible,la utilizacidén intensiva de la mano de obra

Yy de tecnologia intermedia en las empresas piablicas y privadas.

I POLITICA DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El proceso de crecimiento acelerado de la poblacién, tanto urbana como ru
ral, asi como el consecuente desarrollo de los sectores primario, secunda

rio y terciarios, necesarios para el desarrollo nacional, plantean situa-
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ciones de deterioro de la ecologia (urbana y rural), por 1o que deberj

J

Como consecuencia de las diferentes politicas y acciones analizadass

formularse una politica que garantice la proteccién del medio ambiente
actual y futuro de los Asentamientos Humanos. Dicha politica deberi, en

tre otras, contener las siguientes medidas:

Planificar la ubicacidén de las actividades que prcducen contamina-
cién, a fin de reducir al minimo su impacto en la poblacién y el me

dio ambiente;

Promover programas de reforestacidn a nivel nacional, con el objeto

de evitar la contaminacién y deterioro del medio ambiente;

Establecer medios y normas para que los elementos o efectos nocivos
de las actividades urbanas y rurales no continden contaminando los

cuerpos de agua del pais;

Controlar la contaminacién de la atmésfera producida por los energé
ticos actualmente empleados para la movilizacidn del transporte ur-

bano, a fin de evitarla y promover la utilizacidén de nuevas formas

energéticas para ello;

Establecer normas y medidas de control del medio ambiente relaciona

das con otros elementos contaminantes y nocivos a la salud; ¥y

Incentivar los programas de investigaci6n sobre proteccif6n y sanea-
miento del medio ambiente; incrementar los programas de formacidn
de personal y adoptar la legislacidn necesaria que permita la pre-

servacién de los actuales recursos naturales.

FORMACION, INVESTIGACION Y DOCUMENTACION DE PLANIFICACION

se
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infiere que la tarea de planificacion de los asentamientos humanos en
las proximas décadas sera de magnitud considerable y para ello, debemos
contar con 10s recursos humanos necesarios, 1os cuales deben comenzar a
formarse inmediatamente. Por otra parte, los programas de investigacién
y documentacion son tan importantes como 1los programas de capacitacidn

formal, por lo cual se recomienda:

1 Promover la formacidon de personal de planificacion en todos los ni-

veles y disciplinas;

2 Establecer un banco de documentacidn que centralice y uniformice la

informacién requerida para alimentar los procesos de planificacion;

3 Establecer programas continuos de investigacion sobre asentamientos

humanos .

K POLITICA INSTITUCIONAL

Las adecuacidon del aparato institucional existente debe ser también consi
derada como parte indispensable de estas politicas, ya que como puede a-
preciarse, las necesidades actuales y futuras vuelven imperiosa la presen
cia de un conjunto de instituciones flexibles y altamente eficientes, pa-

ra 1o cual serd necesario:

1 Revisar y evaluar las concepciones de las instituciones administra-
tivas y la legislacion existente, con el objeto de poder estimar si
éstas cumplen con el cometido originalmente establecido y si satis-
facen las necesidades que plantean la ejecucién de las politicas re

sultantes de este documento.
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2 Obtener el total respaldo para la Comisi6n Nacional de Vivienda y Des-
arrollo Urbano, como Organismo capaz de dar vivencia y coordinar efec-

tivamente las politicas antes esbozadas.
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