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Presentacidn

Para la realizacidn del informe nacional de Honduras sobre asen~
tamientos humanos con destino a la Conferencia Mundial que sobre estos
aspectos se verificard en Vancouver, Canad3, en 1976, y teniendo en

cuenta los objetivos bisicos de la misma que se resumen en el mejora-

Tet

miento y dignificacidn..de lauﬁidé de. aquellos grupos o comunidades me-

*

.
.

nos favorecidos_sé han cla81ficado los aéentamientos en Hondufas, énf
tres tipos: | |

(a) Las poblaciones urbanas o rurales con servicios b&sicos pre-
carios.

(b) Los barrios marginales de las principales ciudades del pails,
especialmente Tegucigalpa y San Pedro Sula que adolecen de servicios
fundamentales para una vida normal fales como la habitacidén, el agua y
la luz.

Las comunidades urbanas o rurales que han alcanzado un grado de
desarrollo muy satisfactorio, dentro del contexto de la nacidn. El in-
forme se referirZ especialmente a los dos primeros tipos de asentamien-
tos. .

En el capitulo I se analizan las condiciones sociales, econdmicas
f culturales del hombre hondurerio, tratando de ofrecer una imagen de es-
ta problemitica; en el capitulo II sc tratan los distintos tipos de

asentamientos existentes en el pais.
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En el capitulo II sec relacionan los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo con los asentamientos humenos. El capitulo IV que se
considera el sustancial del informe, se analizan las soluciones que

se estindando sl pais a los problamas de los asentamientos,



He g3 e By, w . . Capitulo I ‘ )
DESCRIPCION DE LAS CORDICIONES SOCIALES DEL PAIS

1.1 Aspectos demogrdficos

“t M

La Regéﬁlica de Honduras tiene una extensidn territo;ial Q¢”112,088
kildmetros cuadrados,-y una poblacidn de 2.808.171, lo cual arroja una
densidad- de 24 habitanté§ bor iil&metro cuadrado. Se encuentra situa-
da en el istmo centroamericano, limitando al Norte com el Mar de las
Antillas o Caribe, al Este con Nicaragua; al Sur con el Golfo,de Fqn-
seca, Nicaragua y El Salvador y .21 Oeste con Guatemala. El Litoral
del Atlamtico tiene una extensidn de 880 kildmetros mientras que el

del Pacifico que se .encuentra en su totalidad en el Golfo de Fonseca,

es de 150 k{lometros.

. La tasa de crecimiento de la poblacidn entre,}?él y 1974 fue de.
2.7% ammal. - La concentracidon poblaciornal es bqgtgnte‘irregular{.ybir
céndose en las zonas Central y Sur, especialmente glrededor de las,p;in-
cipélesAciudades como Tegucigalpa y San Pedro Sula centros que absor-
ben el 47% de la poblacidn urbana del pais:

Concentracidn y desplazamiento espacial-
Administrativa y politicamente la Repiiblica de Honduras se divide
en 18 departamentos los cuales a su vez,ucomprgnden_283.mqnigipios y
14,608 aldeas y casegios.} Los departamentos de mayor densidad pobla-

.- cional son: Cort@s. (94 habitqnces_gqr.km.z), Valle (58), Frangisco Mo-

. ., .. -, g
3l . ‘ s 2 e PR D



razin (57). En cambio aparecen departanentos con una extensidn terri-

torial muy grande y con muy pocos habitantes por kilémetro cuadrado

en la parte Orientsl del pais como: Gracias a Dios (1.3), Olancho, (6)

y Coldn (9).
Existe un desequilibrio entre la distribucidn demografica v 1a.
ubicacidn de los recursos naturales (tierra y bosque), de tal mape il

que el 602 de la poblacidén se éncuentra én las zonas:'de menor potem-

cial de desarrollo agricola y forestal 1las cuales comprenden #tnica-

mente el 147 de las tierras aptas para la agricultura intensiva. EI
patron de asentamiento demografico hacia el interior, ha dado lugar a
una concentracion de habitantes en &reas de menor potencial agricola,
localizados en la zonma Occidental del pais. Asi, las regiones de Te-
gucigalpa, Santa Rosa de Copan y Coneoldn contienen el 46% de la po-

blacion total, cubriendo Unicamente el 19% de las tierras clasifica-

"das como cultivables y el 15% de los bosques.’

Por el contrario las zonas Norte y Oriental del pafs considera-
das de gran potencial aprfcola, tienen una baja densidad ‘poblacional,
encontrdndose que La Ceiba, Juticalpa y Graciag a Dios absorben ape~
uas el 16% de la poblacisn y cubren el 47% de las tierras cultivables
Y el 65% de los bosques, - o

‘Caracter ufhano-‘y" rural de la poblacidn
La poblacidn del peis presénta 'un cardcter predominantemente rursl

consi a 5
lderéndose que 1a poblacidn urbana alcanza solamente un 307 del to



tal. El egecimients irbano de las principalés ciudadés se debe en gran
péfée a ‘las cortieates migratorias del campo a la ciudid én isqueca de
6pgrtunid§&és'de trébajorn La migracidn neta representa el 662°del in-

crexento de la poblacidn urbaanz,

Digtribucidn por edad

) Déédé el pﬁnté de vista de 3u Qistribucién por grupos de edad, la
poblacidn del'paié'és°eﬁinentemente joven ya gue aproximadamente el’ 50%
dél'botél poﬁiabionhl éstﬁ integrado por el grupo de 0-14 afios., La po-
Biaciéﬁ en edad activa constituye la mitad de la poblacidn total y la

r

w0 oW C .
fuerza laboral un 30Z de la misma.’

1.2 Distribucisn’ del ingreso

Honduras es uno de los paises latincamericanos con menor ingreso
per capita y el mas bajo de Centro América. Bste s¢ estima para el pe-
riodo 1970-72 en 506.00 lempiras (§ 253.00). 1/

'La ‘distribucidn decl ‘ingreso muestra un alto grado de cesigualdad,
ya que'hlkéhdiizaf{éu distribucidn por estratos se observa que al mis
bajo (menos de'i,GO0.00 lempiras anuales porlfamiliGT perteénece aproxi-

" madamente el 80% de la poblacidén y cepta Gnicameate el 32% del idgreso.
El grupo mis representativo de este zstrato es el que recibe un ingreso
anual iﬁfefior a LSOﬁ;ﬁoupof familié, lo qée implica cua el 45% de les

’ féﬁiiiaé'de.eéte estrato réciban Gnicamente el 9% del ingreso.A este gru-

."r 't - ® [} - é T ° .
[ ] : e
[

1/ %iboqﬂé cambia: 2 Iéﬁbitds = 1 dflar U.S.A.



; poblacién urbana. El 207 de la_poblacidn restante recibe el 687 do3
ingreso y el .estrato alto (7,080 y nis lempiras) constituido por e1 39
absorbe el 27% del ingreso. S T

Entre loe principales factores. que inciden en la desifual 4igtri.
bucin del ingreso se seialan la elevada cencentracidn de.la propiedad
rural ya que el.5% de les fincas mas Brandes acaparap el 67%.de lag tie-
xras disponibles lo que coOnduce a 12 existencia de un gran nimero de
familias campesinas que se desenvuelven apemas 2 niveles de subsisten-
cia; la preponderancia del sector no tecnificado en la generacifn del

producto interno bruto y del empleo, el bajo nivel educativo de la po-

blacién rural, etczters. o - L -

1.3 Condiciohes de salud y nutricidn - -

Bonduras es un pais tropical donde prevalecen las enfermedades
infecto-contagiosas propias de los trdpicos. La mortalidad general es
de 14 por wmil hebitantes. Dentro de esta mortalidad, prevalece la in-
fantil con una tasa de 128 por mil para :el.3rea rural y 85 para la

urbana. En general, la esperanza de vida alcanza un promedio de 35 310S

para anbos sexos. > . c > : :

4

El consumo insuficiente de alimentos en cantidad y calidad, gene-
rd en estado nutricional inadecuada que incrementa la morbi-mortalidad,
especialmente 2n la nifiez y en person2s provenientes de los estratos s

Wen0Tes ingresos; mis del 727 de 1la. poblacidn hondureiia menor de 5 anos
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manifiesta algin gtadb de desnutricidn, sesiin eéncuesta realizada en 1966
pdr ;i Instituto de Mutri¢idn de Centro América y Panama (INCAP).-

Fs posible apreciar la grave realidad de la nutricién dzl pueblo
hondurefio al considerar que el 507 mds vobre de la poblacidni(estrato
bajo) consume como promedio diario 1,465 calorias, 33 gramos de protei-
nas y 24 gramos de grasas. A ésto se hace la cbservacidn que en el'seg-
mento de mis altos ingresos se consume 3, 4 y 7 veces respectivamente
mayor propdrciéﬁ de calorias, proteinas y grasas por dia.

1.4 Condiciores 2e vivienda

El problzra de la vivienda en Honduras presenta dos aspectos prin-
cipeles: déficit de unidades ffsicas y nalas condicionés de habitabili-
dad en un alto porcentaje de unidades existentes.

F1 déficit total de viviendas para 1972 se estima en 327,200 uni-
'dgdés,.coﬁo consecuencia de un pftoceso acurulativo. Se estima que con
" ‘relacidn al crecimisnto de la poblacidn del pais, el déficit se incre-~

menta & un ritmo del %42 anual.
Uno de los factores qu: incidan corisiderablemente en el déficit
"habitacional és el protlema da hacinamiento,l/. Dado que no se tiene
" cifras estadisticas recientes sobre viviends. se har# referencia a. ci-
ffaé del Censo de Vivienda de 1961.. El Censo estimd que mis de 1 mi-

118z de 1a poblacidn total vivia hacinadn: de un total de 325,492 uni-

o sfri A&

1/ 'De icuerdo cor la definicidn de las Naciones ¥nidas se considera
como vivienda hacinada aquella en 1a que ‘se registra una ocupacidn
de tres o mis persomas por cuarto'’,



.dadeBs el 244

. tidad de hogares cuyo grupo €sta

. gjtuacion

.-lantexmente en lag 3>

(77,959 viviendas) tenfa. un s0lo cuarto y el 672_(213’97.’

idades) eren de udo y dos cdartos Onicamente. ESto pone de manifjes.
u - '

to que el problema de hdacivamiento en Honduras esta dado en gran nedi

da por la considerable msgaitud de viviendas pequenas, por la gran can-

compuesto por Seis.y m3s ocupantes,

que se &grava por el crécimiento vegetativo de 1la poblacigp

y el bajo rit»o en la construccidn de viviendas adecuadas. . A pesa

de la migracién rural-urbana, el problema de hacinamiento es amayor en

el 4rea rurzl. L

¢.0de /o a. b gt

De acuerdo con las cifras del Censo de 1961, el 81% de viviendas
rurales del pais tienen piso de tierra. En 11 departamentos del pais
la cifra se eleva a mfAs de un 90%. El mismo hecho, con diferente pro-
porcibn, se registra en las subzonas mar‘ginal.es de tucurioss citadinos.

No menos de un 28% del total nacional de unidades esti constitui-
do con materiales de infime o pésima, calidad, ¥n algunos departamentos

el porcentaje se eleva a mis de un 70%Z.

En Cunto 1 los servicios bAsicosi eclectricidad, agua potable ¥

. *q = .
alezntarillado, el pdmero de usuarios os limitado en cuanto a la pobla

ci . . . 2
itn total. Para ol gervicio de electricidad se tiene informacion QU€

el total de benefi":iarics,en 1972 ascendid a. 89,500 lﬂ)iCﬁdOS predemi-

e3s urbanas, Yo fue posible establecer estimacio”

nes
Sxact8s para 1a zona rural. 1a poblacifn servida cop agya.potable

’

e8 de'603 o ' : . : =
»193 habitantes, El servicio g domicilio se proporciond g



mente al 35% de la poblacidn total y apenas a'un 107 de  la pohlacidn
raral. - -El‘ gservicio.de alcantarillado beneficia al-14%ide la poblacidn
total del cuval el 3% corresponde al Srea rural.

1.5 Seguridad social : S -

-~ "'Bn el cempo de la seguridad social axiste gran profusidn de nor-
mas que.van desde las de caricter constitucional hasta las de tipo re~
glamentario y desde aquellas que tienen cobertura nacional hasta las
que se refieren a casos de interés particular. Sin embargo, dichas
'pormas, no alcanzan a cubrir las necesidades nacionales y en muchos
casos no -tienen aplicaciodn real.-

Dentro de las instituciones que tiencn una mayor cobertura en el
campo de la seguridad social, est& el Ianstituto Hondureno de Seguridad
Social, institucién de derecho puablico, que realize los fines que la
Lay determina‘'y cubre los siguientes riesgos: enfermedad, maternidad,

accidentes de tra»zjos, zanfermedades profesiorales, invalidez vejez

muerte 7 cesantila iovoluntaria.
2 . .

En la actualidad, los servicios mencionados se facilitan a los

afiliados de Tegucigalpa y San Pedro 31la, siendo las personas asegu-
radas directamente 75 000 y los beneficiarios 65 Q00 (esposa del afi-

liado e hijos menores de S afos).

Ultimamente el Instituto h3 extendido sus servicios a 1las areas

de Santa Rosa de Copdn, La Ceiba, Tela, Puerto Cortés, Choluteca y San

& * .
°

Lorenzo cubriendo solamente los riasgos de invelidez, vejez y muerte.



pard -estos Gltimos riesgos la poblacidn asegurada es de 115 nap Péveg

ag én total, incluyendo los beneficiarios de Tegucigalpa y gap Pedro

Sula.

No chstante los esfuerzos anteriores el Instituto cubre golapen.
re el 8% de la fuerza laboral del pais. - Las contingencias de anferme-

dad y maternidad favorecen sdlo el - 3% de la poblacidn laboraj,

1.6 Nivel de educacidm

En la actualidad, segiin estimaciones, el 47.02 de la poblacisn de
10 y mds anos de-edad es analfabeta. En el periodo 1960~72 ha ocurrido
un incremento congsiderable en la tasa de escolarizacidm aparente, en

los distiitos niveles de la educacidn formal asi:

Tasas de Escolarizacidn

~ Aparente
Niveles 1260 1972
Primaria 56.6 ; 80.2
Media 6.5 14.2
Superior N.,9 2.8

L g '

Los progresos antes axpuestos se hallan limitados wor las bajas

tasas de retencion que hacen que grandes contingrates de estudiantes

deserten del sistema. Asl, los coeficicates de rztencidn en’los dis-

tintos niveles son 14s siguientes:

2ducacidn Primaria
La - B A S
retencion para el periodo 1967-72 fue de 21.0 para el total

del paf .
. P88, 44,0 para las yopas urbanas y 11,0 para las ruralées.



Educacidén Media

En los tres primeros anos de la Educacion Medis jue en Honduras
constituye 21 Ciclo Comin de Cultura General, la retencibn para el pe~
riodo 1971-73 fue del 59%; en la educacidn Diversificada que csti com
puesta por el Bachilleraton gg Ciencias y Letras, la Educacidon Normal vy
la Educacidn T&cnice Vocacional, con sus especialidides diversificadas
(Bachillerato Industrial, Agricola, Peritos Industriales y la Educacidn
Comercial), los Indices de retencion varizn desde el 87X (Educacidn Nor-
mal) hasta el 132 (Educacidn Vocaciomal).

Nivél Superior

1La retencifn para el periodo 1964-69 fue de 13.0X.

En general el sistema educativo se ha visto afectado por varios
factores, ¢ntre otros los sisuicntes: limitaciones financieras que im-
piden la ampliacidn de los servicios de educacifn que perniten m2vor ac-
ceso a la poblacién, falta de recursos humanos calificados, caremncia de

facilidades fisicas, equipo y material adecuado y fundamentalmente por

el inadecuado sistema administrativo.



Capitulo II
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN HONDURAS

vet

'+ Se consicera que en Honduras existen:tres tipos principales:(a) .
" aquellas comunidades urbanas o rurales -las cuales en razéan.del nimero
de habitantes, el aislanmicnto.o pobreza de recursos en general, adole-
cen de servicios bdsicos o .si los tienen, disfrutan de ellos en.cantida-
des muy precarias. <Consecuentemente se puede incluir dentro de esta
primera clase de asentamientos, la ﬁaycria de los municipios de la Re-
piblica, segﬁp'gg explicar3 a contiguaci6n, (b)\}ﬁdp3§135}§3.§g.las
principales ciudades del pals, que viven en condiciones de marginali-
dad, debido al hecho gque en su mayoria son inmigrantes rurales y care-
cen de los servicios bdsiccs como vivienda, agua, energla, educacidn.
Dentro de esta categoria el andlisis sa referir3 especialmente a ia
ciudad de Tegucigalpa, por la disponibilidac de informacidn e;tadisti-
.-ca, presumindose que algo similar ocurre 2n Sen Pedro Sula,lla segun~
da ciudad del pafs, centro industrial gue vid agravado el problema de
1a marginalidad, con lés recientes hechos ocasiégados nor el huracin

"

FIFI, (c) Los grupos humancs Jc las ciudades y tambibn algunos grupos

rurales que han alcanzado un grcdo muy satisfactorio de desarrollo en
aspectos tales como: habitacidn, servicios piiblices, moedio ambiente,

educacidn y cultura.

A Comunidades urbanas y rurales
La poblacidn de Honduras estd distribuida en 12 departamentos que

a su vez se dividen en municipios, aldeas y cascrios.
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E]l audero e s.wicipios asciende a 233 en todo el pais entre 1os
cuales solo exicten dos ciudades que cuentan con mis de 109 0999 habitan-

tes, aientras un total de 176 cabeceras sunicipales poseen aenos de 2.719

personas. El panorama completo de 1a poblacidn correspondiente a 1la ciu-

dad principal de cada aunicinio se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2.1- CLASITICACION DE LOS MUMICIPIOS
SEGUN PORLACION

No. de
Tamafio de la poblacidn Municipios Porcentaje

190,n00 y mag 2 0,7
10,000 a 32,999 14 5.9
5,M% a 9,500 22 7.8
3,57 a4 ,7%9¢ 14 5.0
2,779 2. 3,457 | - 55 19,5
Menos de  2,N0O0 176 _62.9
283 100,17

I

—_—

FUENTE: Encuesta Municipal, mayo 1973, Banrco Municipal Autdnsmo y otros.,

. [} -' -
De acuerdo con los datos anteriores y teomando en cCuenta que Sefun

los criterios que utiliza el Censo Kacional constituyen Areas urbanas

¢

aquellos lugares pocblados con 2,077 habitantes y m7s que tenzan los cua-

¢ o .‘.

tro servicios de agﬁa de éaﬁeria, vias de éomunicacién, escucla prima-
riz coapleta i teleCOmunicacioncs‘y uno de los sijuientes serviciasi
luz eléctrica, alcantarillado o centrn de salu?, sz tiene que 5010 64
éamente

cabeceras gunicipales son urbanas, lo que significa que aproxifa

el 78% de los aunicipios tienen caricter rural y por lo tanto ademAs de



It
o

cecen de los servicios fuzndamentales para satisfa-
cer- sus pqgesidages Q%giqas. Luego hay que:cons§49rar que dgnp;o.gg los
lugares catalogados comg, urbanos existe una gran mayoria que no cuenta
con servicios esenciaies Ze saneamaiento ni luz eléctrica.
La consideracidn anterior se confirma con los datos siguientes:

Cuacdro No. 2.2; MURICIFIOS SEGUMN PISPONIBILIDAD DE SERVICIOS

0. de  No. ce mu~ No. de mu-

Servicios munici~ nicipios . niecipios . . 4 no
pios qg' ctan. q' nc tienen ticaen
R inform. con el serv. el servicio Gy
Agua potablc 230 227 (a) 53 18.9
Energia eléctrica 280 189 91 - 32.5
Alcantarillado aguas
negras 274 - 42 (b) 232 84.0
Alumbrado pilitlico 280 1561 118 42.3
Mercados ptibiicos -~ 280 71 209 74.0
Tren ce aseo 273 29 249 90.0
Rastros 2179 166 113 40.5
Centros comunales - 33 - “
Comedoxes infantiles - 92 = -
Canpos ce recreo = _1c - e
(a) Hay un alto porcentaje de acueductos insuficientes o en mal
estado.

(b) ©®o cubren completamente la corunidad, - s N ;
FUENTE: Zncuesta Municipal. nayo 1973, Banco Municipal Autdnomo y
otros. ' -

Ademas de 1a situacison que refelja el cuadro es importante mencio-

.
Vm

nar las condiciones deficientes que en materia de comuiicaciones presen-

ta el sector rural., Se ha confirmado que de los municipios que cuentan

ot

con menos de 2,00() habitantes, solo el 77 tienex comunicacidn por via

pavinentada con las 2 ciudades principales decl pzis, el 53% por rutas

- sf
e .‘ Q" - ‘.. ¢ ! ! | e

de tierra que s& pueden transitar todo el afio, el 32% por ruta transi-

oy .-s c ok ’ ¢

[ 4 ‘ve

tables 5010 en verano y el 217 se ve obligado a utilizar otras vias de
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commnicacién. Un Caso especial dentrd de esta Gltina categoria es ]a-
regidn de Gracias a Dios, Que se comunica esporddicamente con la dapi-
tal de la Repiitlica solamcate por la via adrea.

Si 'se toma en cuenta que los datos que antéceden se refiesren gg-
pecificamente a las cabeceras municipales o sea 2 1a ciudad principal
de cada runicipio; es posible deducir que la condiciln de las alcdeas y
caserios es aun mas ér‘iti.ca. __ '

Desde el pmmto de vista politico-administrativo, ¢l municipio es
una ciudad de Gobierno con facultad para dirigir y administrar los in-
tereses peculiares del puctlo, especialmente en relécic’m al trabajo,
el bienestar; la s,:jalud, la edivicacidn y omatb y todo.lo conc;miente
al fom;anto de los .intereses morales y materiales del puebld.

En la practica la ceyor parte de estas funciones no en'cuentr.an
aplicacidon en virtud d= laz precaria situacidn econduica por la que atra-
viesan los rmunicipios. A esto se agrega la escasa preparaci:c'm decl per-
sonal que integran los gobiermos muﬁicipaleé pc;r lo'rmenos en el sector

rural. Segln encuestas rcalizadas, en 1572 los ingresos percibidos por

los municipios cuya poblacidn cs inferior a 2,000 habitantes, llegaron

4

escasamente a L1.307,173, ccrrespondiendo un promedio de L£,763 para ca-
ca municipio, suma de la cual gl 55% se dedica al pago de la planilla

anual de los emple-~dos aunicipales. Lo antarior significa que los mu-

nicipios digcponen escasamente de L3;952 anuales para el cumpligiento de

las funciones mencionalas, A esto hay que agregar que dentro de la ci-

"%
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fra de ingresos se computan algunas veces ciertos subsidios del Cobier-
no Central o sea que los egresos por, fuentes de origen loczal son aun
inferiores 2 los consignacdos.

Las defielencias anotadas han venido niejorando gradualmente debi~
do a la creciante ceantraiizacidn de los servicios en entilades de al-

cance nacional.

B. Poblacidn marginal en las grandes ciudades

Las dos ciudaces importantes del pals son Tegucigalpa y San Pe-

dro Sula. La prirera cs el asiento de la administracidn pablica y la
segunda, constituye el foco industrial de desarrollo. Estas dos ciu-
dades absorben cl 512 de 1los habiterntes ubicados en poblaciones de

2 000 y m2s personas y el 427 de las viviendas.

Cuadro Nc. 2.3: PORLACION Y VIVIENEA DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
Y EL RESTO BEL PAIS 1974

- Poblacién Viviendas
T2tucigaloa 270,645 50,945
San Falro Sula 148,082 28,74°
Sub ~ total 413,727 79,497 -
Resto 2el pais 824,994 162,26¢€
Total del pais--1.243,721 241,963

El que estos centros ropresenten la mitad de la poblacién urbana

del pails, se decbe a una serie de Ffactores que tiemen como eje la mi-

gracion rural urbana y urbanz-urbana. Este tipo de iumigracidn se -ex-
plica furncdamentalmente en razdn ¢l grado de desarrollc de los dos cen-
. tros y concretamente a motivos de trabajo, =ducacidn, seguridad y otros

factores. Los dos centros urbanos no han terido las condiciones ardle- .

cuadas para recibir estos flujos humanos, formandose asi los niicleos

marginales. Urna encuesta domicili-rie reciente em la ciudad de -‘Tegu-
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cigalpa, que cubrid el 48.52 de las fanilias residentes, demostrd 1a

eporme efluencis de fanilias de diferentes partes de la Republica.

Segiin el cuadro acjunto, dz las 23,412 fanmilias encuestadas, el 71%
adujo razones de tr2bajo para 3su movilizacidén. - Este hecho hace pre-
supir un incremento le los niveles ce desempleo y subempleo en la ciu-

dad en vista de las pocas oportunidades de trabajo. Esto sc ruede de-

nmostrar en parte por 1los resultados obtericdos en el Departamento de Re-

cursos Humpnos ¥y Enpleo del Ministerio de Trabajo, el cual en 1974, en

la ciud2d de Tegucigalpa, recibid 3,366 solicitudes para trabajo, de las

cuales solo se pudo satisfacer 410 (es decir, un 127). Algo similar

ocurrid en San Pedro Sula.

Cuadro No. 2,4: Y0OTIVOS DE 2IIGRACING A TEGUCIGALPA STGUN

DEPARTANTON

a «--si S I

M

Dapartanento conde han - Yotivos de e@‘agiﬁnt ___ Sinm Total
vivicc anteriormente  Trabaic Educacién Sepuridad Ctros Razdon Fawilias
Traacisco Yorazan 5,745 1,047 1992 434 219 7,650
Conzyagua 533 247 17 = - 9417
Choluteca 1,913 410 41 186 144 2,694
El Paraiso 1,852 4,29 131 51 155 2,610
La Paz 632 175 - - 46 - 853
hAtlémtida 372 252 17 €2 17 717
CelOn 177 57 - ) % 234
Copan 224 31 - 23 22 720
Cortés 1,015 - 297 47 191 19 1,478
Gracias 2 Dios 16 20 3 _ - 45
Intituca 232 39 ' o " - 271
Islas de 12 Bahia % = & - e -~ P
Lerpira S0 | 6'7 | " _ o 126
aacho . a9 1,0 5
Santa P2arbara ;;}; gg: _ gg fg 610
Valle n Ly 14
772 332 44 194 56 1,3
Otro - 330 267 s 18 - o
TOS dﬁpartMtOS -...1.'.22.?_(’____*__38 28 101 | ‘20 '—_”l&w‘
gl eme e 16505 4 180 591 1,333 703 23,41Z .

L4
L
{ »

FCTiTe: E 1o 5% ©L Consore o
Cuesta cloperads por o1 vcnsoreln CIHSA-EDYEL.
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La encuesta domiciliaria amencionada pudo estahblecer para Terucigal-
pa, una difgpenciacién.de la poblacidn segun estrato, y 1e acuerdo a
los siguientes criterios: grado de desocupacidn, ineresos y hacinarien-~

to 1/.

En el cuadro siguiente se pueden observar los resultados:

Cuadro 2.5: POBLACIOM ENCUTSTADA DE TEGUCIGALPA SEGIPY ESTRATOS

1875
Fstratos Poblacidn Porcentajes
ﬁlto' 18,552 8.}
Medio 106, 244 7.2
Bajo 101,230 44.7
"-Total -- 22,578 100.0

FUENTE: Estudio.sobre condiciones socizles de la poblacidn de Tepgucigil-
« _ _ pa (METROPLAN) basada en ancuzsta elaboradz por CINSA-EDKTL.

Fl estrato bajo que cukre el 457 e ia noblacidn encuestada se ca-
racteriza por teﬁer un alto grado de desempleo, bajos ingresos y}glta
densidad de hécinamiento. En cuanto a ésté ﬁléimo Qé encontzed q;e el
estrato bajo tenfa tres veces mﬁé personas Dof Héﬁitacién qué el estra-

to alto. En cuanto al nivel de ingreso se incluye para esta estrato,

una escala de 0O a 499 lempirns de ingreso familiar mensual. Aunaque se

e —

1/ Se estableCieron tres estratos: alto, medio y bajo. Para esta es-
tratificacidon se tuvieron en cuenta las siguientes variables: des-
ocupacidén 4-10%, 11-20 y 21 mfis para el estrato alto, medio y bajo
respectivamente; ingresos 0-499 lempiras, 500-59? y 1,000 y mids;
hacinaniento: 0.6 a 1.4 personas por cuarto, 1.5-2.1 y 2.7 y mis,
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)

Podrian hacer nds diferenciaciones en cuento 21 ingreso, se puede con-
silerar que la ubicacidn de la poblaciSn Zentro de este egtrato y gJe
acuerdo al criterio 3ludido, le Za'el cariActer 2¢ marginal ‘en nayor o
menoy g$rado. )

Las notas caracteristicas de la marginalilad urbana, conforme los
resultados de la encuesta, se puedenm’ resumir asi: (a) deficicncia cuan-~
titativa y cuvalitativa de 1la vivienda. En muchos casos, la vivienda es
totalmente improviéada con degsechos de madera, latom, cartdn y otros
mteri:a]:es. " En otros, se encuentran viviendas muy pequenias y sin cadbi-
da para los cdiferentes servicios. Ea cualquier caso, hay muchos habi-
tantes i:ﬁra ¢l nimero de viviendas necdianamente aceptables; (b) defi-
ciencia o gusencia de los servicios piiblicos; la mayoria de las vivien-
dag ﬁargiﬁales carecen de agué. Sus habitantes ti:enén que transportar-
la a distancias hasta de kilometro y medio, & lo cual se puede agregar
que dicl;a agua no s8e le ha l;echo t::atam.ento ce ninguna mturz;lgza; o
existe. almnl;re;do pGblico; .tampoc.:o letxo'inas ni alcantarillacdos; (c) los

nedios modernos de transporte no tiecnen acceso a cstos barrios poblacio-

1

nales; (d) no existen en la mayorfa Ze los casos, servicios de edufa-

cion ni recreacidn; (e) loe barrios marginales carccen de servicios de

¢

recoleccifn de basura; (f) los servicios asistenciales de salud son Pre= °

carios. |
L S A
cj_ EEE%E’iﬁ;En,taléqi Urbanoe Avanzados o -

A Bl ?ercer tipo de zsentamientos no presenta mayoreé problenag ya

que 108 ingresos obtemidos por sus habitantes o gus condiciones de tra-
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tajo les perniten temer um regimen de vila muy aceptable Yy en ocasio-
nes optinma,
Adenads, este 2strato representa un porcentaje no nuy significe-

tivo, de la poblacion tatal del pais
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Capitulo III "

_10S ASENTAMIEXTOS HUMANOS Y LOS OBJETIVOS SOCIALES TDEL PLAN ..
NACIONAL DE DESARRCLLO

El Plan Nacional de Desarrollo (P!D) 1274-7¢ contempla unc serie
Jde objetivos tanto generales como especificos, intimamente relzciona~-
dos con la problemitica de los asentanientos humsnos. ‘Aparte de los
objetivos estrictamente econdmicos, el Plan sefiala como objetivos ge-
:nerales. en el campo social, los siguientes: ¢ B

~ Asegurar a la poblacidérn un nivel de -ingresos compatible con las

necesidades vitales.

~ Disminuir en forma sostenida los niveles de desempleo y sub-

empleo.

- Mejorar las condiciones de vida de le poblacidn, especialmente

~ide lz asentada en el carpo.

- Lograr una distribucidn mads equitativa del ingreso y de los me-

- dios de produccidn.

Estos objctivos gemnerales estadn dirigidos a solucionar los pro-
blenas de la mérginalidad,’dcntro de cuyo campo, se involucran la ma~
yoria de los asente=ientos huranos. Segin se ha analizado,- hay un seg-
nento’ anplio. de 1la poblacidn azrupada en nunerosas comunidades humanas,
que hasta el momento no han recibido los beneficios del ‘desarrcllo. A

.'estos nlicleos poblacionales se dirize en forma relevante,: log objetivos
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de la estrategia tanto a mediano cono a 1largo plazo. A través sl cro—
cimiento ésperado de le eéonomia se propenda mejorer .susté:ancia']iente
las condiciones de vida Zel 50% de la pnblacidn que conforma el gector
de ingresos mas bajos y cuyo mento anual per capits se estima en 60
lenpiras.

El porcentaje de personas- ubicadias en 21 estrato mas bajo.de la
poblacidn,- disninuird de 382 en 1973 2 22.5Z cn 1978.-. Em términos ab-
solutos, significa que alrededor de 483,000 personas habran logrado me-

_jJoras sustancizsles para el afio firal del Plan.

Siendo la ocupacidn productiva, un medio itiportante de mejorar las
conciciones de vida, el objetivo del Plen se dirige a crear’suficientes
oportunidades de trabajo por lo menos al 924 de la fuerza laboral al fi-
nal del periods del Plen y por otra parte.a disrinuir loc niveles de
subempleo especialmente de caracter rural. Este ﬁltinq ticnde a lograr-

-.8e mediante la aplicacidon: de la Ley de Reforma Agreria y las politicas
tecnolégicas intermedias que zumenten los niveles de procductividad.

- 1 objetivo estrotépgico de la disminucidn del subempleo y de la
redistribucidn del ingreso, aparte de la reforria agrarie, tiende.a lo-
grarse. a traveés de uma politica fime de conterido social que. hard
posible el mejoramicnto ‘e las condieiones de 12 salud, la nutricion
la vivienda y la ecducacidn. A traves de la nuevs Ley de Reforma AgTra-

ria, proaulgada en emero de 1975, serd posible modificar la estructura
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de -la ‘tenencia de la tierra en favor de los grupos sociales menos fa-
vorecidos, . iniciando asi un proceso de mejoramiento de las condiciones
de vida de la mayoria del pueblo hondureno.

Los objetivos sectorizles sefialados en el PND, concretan a nivel
de sectores y ramas de actividad, aquellos de caracter gineral, enun~
ciados anteriormente, y muestran asi mismo, la vinculacidn ﬁe los mis-
mos con la problem3tica de los asentamientos humancs en Honduras.

Plan Agropecuario
Aumento en forma acelerada y sostenida d¢ la produccidn e in-
gresos del sector.
Creacion de un proceso que a un ritmc creciente asegure a la
poblacidn rural un nivel adecuado de irngresc que le permita
gsatisfacer sus necesidades vitales.

= ..Aumento de la genceracion cde empleo en el sector rural

Promocidn e integracidn de la poblacidn campesina &l proceso de

o desarrollo.

Modificacidn de la actual estratificacién sccinl y econdmica
del campo mediante un aumento del ingresc del pequefio y media-

no productor & través de la mayor disponibilidad de las fuentes

de produccidn para los mismcs.



Plan Industrial
- Apertura de nuevos centrcs industriales en Sreas actualmente
marginacas del desarrollo industrial que siu embargo disponen
de recursos naturales y produccioncs primariss. Esto se lo-
graria a través de una politica de dasarrslls de pequelias em-
presas industriales dedicadas a la trensfcrmacidn de productos
agropecuarios. - ‘ )

- Atencidn preferencial a la peque¢nia y mediana industria, princi-
palmente aquella relacionada con. la rroduccidn de bienes de con-
SUMO nacional.

Plan de Vivienda

- Ejecucidn de programas masivos dc vivienca por auto-construc-
cidn dirigida con asiatencia t@cticay crediticia que permita
la adquisicidn de mcjores viviendas a quellos estratos de in-
grescs bajos que han estado marginacdos del mercado de vivienda,

- Mediantc la construccidn masiva de vivienda, aprovechamiento
de la fuerza de trabajo rural en periodos de subampleo o desem-~
pleo asl coro también, la vtilizacidn de matcriales de congtruc-

cién de las localidades y la movilizacidn de recursos financie-

ros del sector privado.

Establecimiento de mecanismos finaneieros gue permitan la cap-

tacion de ahorros con fines de vivienda para ias familias de

bajos jngresos. ,
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Mejoramiento de la situaciOn habitacicr:l Jeplorable de las

- principales ciudacdes., cspecicl:ient. :-uclile compuesta por tu-

gurios y poblaciones narginnies.

Integrqciﬁ.n_' 2e los programas de viviende rurales a los progra-

mas generales de desarrollo de le corunided.

- ~ Plac de Comunicacioncs y Transportes.

Mantenimiento y mejorawiento ¢e aquellos servicios tracicions-

les que como el telégrafo y la ralio, que sirven de enlace con

lags comunidades aparta-las., e L
Contribuir al crecimiento de todos los demds sectores, tanto

los econdmicos, como los sociales y de servicios,

. Integrar el territorio nacional como una unidad econdmica, pe-—

1itice y social. e, s

"En los sectores sociales se buscard atender los grupos humanos

. que demanden el servicio de tranesporte. AN Y,

Plan ZJe Salud s

Bafatizar las acciones sobre el sancamisnto del nedio, especial-

‘mente en relacion con ¢l atastecimicnto Je¢ ezua, mejoramiento de

los sistemas Je alcentarillado, progranas de letrinizacion y

conatruccidn de fosas sépticas, incremento Yy nejoraniento de los

gservicios urbaios de recolcccidn de desechos solidos, control de

alinentos, legislacida sobre ricsgos profesionsles y contsmina-

A ’.
cion, exterminacidn de vectores, campailias de educzcidn aanitaria.
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Ampliar y Dejorar los progranas de prevencidn de enfernecadeg

transnisibles a través cCe sistemas de vigilancia epidemioldgica,

vacunacidn y combatimieanto de infecciones y parasitosis intes-

tinales.,

Dar alta prioridad a"los programas de salud maternd infantil y
bienestar familiar, niediance 21 mejoraniento de los servicios
obstétricos y pediatrices, atenciéa especial al nifio durante
el primer.afio dc vida y 1o mismo 3 1la hadre, legislacidn espe-
cial de proteccidn, equipamiento y acondicione—iento de los es-~
tablecimientos existentes de salud, - -

Aumentar la cobertura de los servicios asistenciales en las

greas rurales, por medio e programas de penetracidn rural,

acondicionamiento de la infraestructura de salud, la partici-

pecidn popular y mejoramiento de un sistema estadistico,
Disninuir la prevalencia ¢¢ las enfermedades nutricionales.

Aprovechar a su nivel 8ptimo los recursos disponibles y la ca-
pacidac instalada, - f

Pronover la participacida activa de la comunicdad en el desarro-

1llo de los programas de galud integral y bienectar faniliar,

medlante programas de promociSn y educacién comunitaria.
Igualar y niveler, a largo plazo, los servicios de salud ¥ €x-

vcaderlos paulatizanente e nivel pacional, estableciendo el 8is-
tetia dnico e salud, -

L 4

T 38 -
~-NCrenentar el desarrollo de los recuyrscs hunmanos cn el campo

de la 88111\1. % A R i, : ’ : -
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~ Egtablecer y mejorar la coordinacidn de las diferentes institu-
ciones que intzeran el sector salud.
Educacion .’

.- = Revalorizar los difcrentes roles de 1la educacidén pare promover
la mejor integracion de esta en los procesos da desarrollo na-
cional, regional y local.

- = Proporcionar oportunicades cducativas y culturales para la pro-

mocion individual y colectiva de la poblacidn hondureiia.

=~ Contribuir en el desarrollo socioecondonico nacional, con inte-
'graciﬁh del sector rural en los proccsos de cdesarrollo.

~ Lograr la participacidon activa de las personas conunidades e
ihétituciones en los distintos aspectos del desarrollo de la
educaci6n. -

- Contribuir & 1la discinucidn de losnindices de desocupacidon a
través Ic la elevacién de las diversas tasag ﬂe_rehlimianto.

, .

- Mejorar ls ecucacidn y 1z fermacidn ;refuesional <e la f{uerza

. 'de- trab Oj O»

-4

-~ Contribuir 3 1la cleveeidn d.. 1a proluctividad C¢e los cistintos

gectores.

« P .
~N

:astcs con fines de

Asirrmacidn 2e fonloe »itblicos rara
S v g s ) : decarroilo scocial

Dentro del Plon ce Jesarrollo se conteﬁpla nejorar 1a redistribu-
cidon del ingreeso a través dc una participacidon mayor de los sectores

sociales ea los gastos corrientes de¢ cesarrollo del Gobierno Central.
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BEsta meta, se establece claramente cn la distribucidn funcional del
gasto corriente lo cual coustituye uno de loa indicadores de la poli-
tica gubernanental en la atencidn al desarrollo social.
A, Gastos corrientes

Los gastos asignados para 1974~78 a los servicios sociales ascien-
den a L69%0.9 millones, sume que representa el 44.47 del gasto total co-

rriegte.

Cuadro No. 3.1: SECTOR PUBLICO: DISTRIBUCION DEL GASTO CORRIENTE
1974 -~ 1978
(Millones de Lps.)

Total Estructura
1974-73 Porcentual

Gastos de administracidon genmeral 413.2° 26.6
Gastos gociales 650.9 44.4
Salubridad p(iblica | 230.1 14.8
Servicio urbano y vivienda 15.3 1.0
Educacidn plblica 380. 1 24.,4%
Bienestar, trabajo y prev. soc. ' 65.% 4.2
Gastos econdmicog 355.9 23.3
No_clasificados 85,5 5,5

IOtaloooooooooovlcno 1 55_5.7 }O0.0

e

Dentro de los gastos sociales, la ecducacidn piblica tiene la ma=
yor participacibn con el 24.4% del total de los gastos; en segundo lu-

gar figuran los servicios de salubridad con el 14,87,

- -
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3, Gastos de capital

Cuadro Ho. 3.%: STCTOR PUBRLICO: TISTRISUZION FUNCIONAL DEL GASTO
DE CAPITAL 1774-1973

*illones cc Lpg.)

Total Estructura

1974..73 Porcentucl

Gastos socinles 24C .7 16.0
"~ Salubrida:d pidblica £7.3 €E.4
Servicios urbanos y vivienca 89.3 6.¢.
Educacidn piblica £2.3 5.0

Gastos econdnicos 1,047.2 6.7 .

Otros  72.2 5.3
TOt&l 0 & 0odo0eo 0090 o0 | 19365:4 ‘10000

'Los gastos de capital en servicios sociales en conjunto representan
el 18,07 del total., Ttn la estrategia del Plzn se ha Cdalc nayor importan=
cia al mejoramiento de los servicios sociales, que a 1e construcecidn de
infraestructura en estos gsectorés. Esto explica que los ucyorea gastos

programados en-estos sectores corresponden a gastos corrientes de des-

arrollo. 5 ‘ | , | S
) Metas sectoriales -
i Bducacidn
"Se destaca «n e¢sta &rca la construccidn y azpliacidn de escuelas

primarias que contriduirdn a reducir el fudicoe de analfnbetigno del
pais: i1aualuente acrece prioridad la coastruccifn de centrss de.forma-
cidn profesional parz la caéncitnci&ﬁ de trabajadores.

Con él.prOpésito de atender le dennnda le profesores de educacidn
primaria con titulo, se prevE el proyecto de consolidacifn de las escue-

las normales®: se proveen los recursos necesarios para la construccion
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.nl‘a

y ampliacifn de nuevos edificios en la Universidad. Asimismo, se proyec-
tan recursos para capacitacion campesini en apoyo a los programas de

Reforna Agraria y Forestal.

Educacifn primaria, Baio el proyecto Ministerio de Educacion~PANI-

CARE -l-ly la Direccion General de Construcciones Fscolares se proyecfa' :
la construccion da 3,500 aulas durante.el periodo del Plan a un prome-
dio de 600 aulas anunqles;_al finalizar el proyecto se atender@ un exce'--.
dente de matricula de 118,240 estudientes promediznde 40 estudiantes
por aula. Le tasa de escolaricad en educacidn primaria se estima lle~
gard al 85X al final del periodo del Plan, ‘ S S -l

Educacién secundaria. Se construirfin, amueblarin y dotaré&n de

equipo y textos, 16 institutos, distribuidos en varias ciudades del .. -
pals, con un nimeroc de aulas que varia desde i2 hasta 63 por unidad..’ -
En adicidn, se construir@n, ampliaran y equiparan 4 escuelas normaleg-

bajo el proyecto de consolidacidn de la ensenanza normal: anexo a8 estas
normales se crearan 12 'escuelas dé aﬁiicaciﬁn y se construira la Escue-

la Superior del Profesorado con su Instituto de Aplicacion.

-l

Para educacidon t8cnica y vocacional se construiran 2 institutos,:

3 centros para formacidn profesional de obreros, 3 centros de capacita-.

.-C10n canpesina y 8e ampliarin y equiparin la Escuels Hacional de,A\%fi“

1/ PAN‘If Patronato Necional e 1a Infapcia
CARE: Cooperativa Anericana de Remesag al Exterior e



cuitura de Catacamas, lz Escuela dc azricultura John F. Kennedy y la
Escuela Nacional de Ciencias Torestales d¢ Zicuatepeauc,

En educacidn superior universitaria sc contiaunr® ia construccidn
de edificios ¢ instalacioncs ¢n ia ciulad Universitaria en Tegucigalna
2si como en sus centros regionzles ublczdos en San Pedro Sula y La Ceiba.

Salud .

Como proyectos nrincipales en csta area, se senalan las.construc-
ciones del Hlospital Escuela con una inversidn de L. 21,5 millones, cl
Bubalse los Laurzlas con L. 21.6 nillones que aunentara el abasteci-
miento dqyagua,de Togueigalpa, la censtruccidn de acueductos en 7 comu-
nidades urbanas que bencficiardn sectores inportantes de dis;intas co~
aunidades Jdel pais, 22ra los cuales se destinan L.B8.3 nillones y el
estucic ¢ inicizcidn da la construccidn de 353 acucductos en poblaciones
_:urales.

(2) Coastruccioncs
3 hospitales 2ue sustituyen unidades otsolctas
15 Servicivs <. educacidr y recuperacior autricional
150 Sistemas de 2pastecimiento de agua (150 rurg;es y 7 u:Qanas)
1l Embaise ~ Los Laureles con capacidad para asbastecer 40?000,
metros citbices diarios.
1 Planta de tratanmiento ce ajua
- 6 Clinicas periféricas
10 Centros de salud tipo “A" S : | "i - 1

324 Centros de salud rural B
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(b) Instalaciones y eguipo
6,000 medidores

(c) Estudios

10 Ectulios de acueductos rurales y urbanos
1 Estudio de factibilicdad para emcresa srocesadors de alinen~
toec basicos del nino.
| Vivienda

£n materia de vivienda se intensificaran los esfuerzos hacia la

N

coastruccidon de viviendas para familias de ingresos mininos, 'ingresds
bajoé, medios bajins y medios, construccion y mejoraniento de vivienda
i:ural, prograna de servicios conunales e infraestructura urbana. En
conjunto 3e le asigna al sector L. 40.6 millones para los proyectos re-
lacionados.

El Instituto de laVivienda ha proyectado para el quinquenio 1974-
78 la counstruccidn de¢ 7,061 viviendas que beneficiaran 45,8926 personas,
asi: con ingresos familiares mensuales entre L. 70.00 y L.150.00,: 3,6€1
viviendas; con infresos entre L.151.90 y'L.270.80, 315 viviehdas; para
familias mn.niveles de iagreso que van de L. 271.00 a L. 453.00, 1931
viviezdas y finalmente para far:ilias con ingresos necdios de 1;.451.00 a
L.550.0C s coastruirén 53¢ viviendas. Tanbién ¢l IAVA consider:; la re-
paracion, empliacidn y mejoranients de 3,077 vivi.ndas.
3aJo el programa de vivienda interiustituéional en el cual parti-

Clpan: INA, INVA, JUB3 y BNF Yy > 8@ construirdy en el periode del Plan,
1/ 1INA, Imstituto Nacional Agrario
LOVA, Instituto de 1a Viviexnda
JHBS, Junta Nacional de Bienest
BNF, Banco Maciopal de Fomento

ar Social
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9,038 viviendas ruralcs y se rejoraran 31,752 como proyecto de avoyo &

la reforma agraric.

La JIBS, en forna separada coamstruir@ 990 viviendas rurales y mejo~

rara 17,760 mientras que los gobiernos locales construirin 1,859 vivien-~

das.
Urbanismo
Para el sector de urbanison se ha programado uma inversidn de
L. 29.9 nillones destinada a financiar proyectos conc el HMETROPLAN del
Distrito Central, pavinentzcidn de la termincl Leos Proceres-Valle de

Angeles, pavimentacidén salida Carrctera del Norte, construccidon Bulevar

Toncontin y otros proyectos a desarrollar por los gobiernos locales.
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. T PO Capitulo IV
ACCIONES CONCRETAS EN RELACION A I

Introduccidn

El asentanmiento humanojen Honduras merece una alta prioridad en
la estratggia nacional y pog'tanto se lg ubica dentro de las politicas
generales de la distribﬁci§n del ingresqs con sus efectos consiguientes
en educacién, vivienda y‘sélud. La Reforma Agraziavque es el principal
instrﬁmentdAde caﬁbio, tendrd una influencia digecta o indirecta en los
asentanientos humanos y por tanto se grataré de.Bosquejar §or lo menos,
- sus relaciones con los mismos. En ei.capitulo IiI se ha tratado de
explicar, ademis de IOS'obSetivos de% Plan;_ia*p;ioridad que dentro del
gasto pliblico del pais, se ﬁa asignaéo ala invérsiﬁn social y por este
medio, sus consecuencias en ei mejor;miento de los asentamiertos huma-
nos.

EFl capitulo IV tratara ae especificar aléunos progranzss concretos
gue se estan adelanéando en favor dé los asentahientos, contenplandose
en primer lugar aquellos que no.t;éﬁen una ;eléciﬁn directa con casos
individualmente considerados sino que sus beneficios se extienden en
general a diverscstipos de asentamientos; seguidamente se explica las

Principales acciones gque se €stdn realizando & nivel municipal de pe-

quefias comunidades y por #iltimp se trata el problena especifico de la

capital del pais.
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Es obvio qua los prograaas annlizados nc cubren la totalidad de 1as
' ] ? ° ° - - o A
aceciones que se¢ adelantan pero 81 dan una idea ¢e la srecocunacidn tanto

del sector piblico cono privado por 1= solucion del rotlerz,

£.1 PROGRAIA MATEMIS INFASTIL DE PEMETRACION RUPAL
B e —————————————————————————————————————

Este programa ce3ta integradec a los planes d:l inisteric de Salud
Piiblica y Asisteacia Social y se inicid desde abril de 1973,

El objetivo general del Progrema Materno Infantil de Penetracidn Ru-
ral lograr 1z maxima participacidn de la comunided en los esfuerzos
parz elevar el nivel de salud y disfrutarlo lo que a su vez implica- (a)
un proceso de motivacida hacia el cambio y logro de expectativas; y (b)

un proceso de implementacidon de decisioaes. A través del mismo. se pre-

tende que:

El individuo y 1a comunidad estucien su realidad ecircundante.
Analiccen los factores positivos y negativos susceptibles de

caobic 'por el esfuerzo pronio.o con ayuda externa.-

-~  Tomen unz decisidn-.de cambio.

»

Torer:‘una decisidn d» participar en la implementacidn -del cambio.

. Reestudien 1los f-ctores influyentes en la nueva xealidad y. conti-

‘nllen en el mroceso.

Coo ot jztivos zspecificos, se persicuen:
3) Organizer 2 Lo comunicad para qua por si misna resuelva sus Pro-

blemas y satisfepa gug necesidades vitales.
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4

; 'b);l’iqdle}'n.izar_:r las técricas y »rocedinientos tradicionales en rala-

cidén con la produccidn, utilizacibn y counservacion de e.lingntos.

¢ ¢) Mantener y rccuderer la salud de 1z mujer erbarazada y el nifo.
d) Mantener y recuperar la salud de los nifos de la conunidag.

e) Mejorar ias condiciones ambientales <e la conunidad.

Personzl técrico

Existe personal de campo. (pronotores) que desempeiia actividades

4. tres regiones de salud. &EBste personzal intesrs equipos de trabajo con

e 9
P

aédicos, enfermeras, inspectores de saneamiento ambientel, auxilicres

> r

de enfermeria, etc. quienes realizan actividades conjuntas como campanas
de vacunacidn, charlas sobre saneamiento ambientel, promocidn de huertos

comunales, centros nutricionales para el desarrollo y obras de infra~
estructura relacionadas con el sector salud (letrinas, pozos, acueduc-

tos). Cuando se considera que la conatruccidn de determinadas obras

influyen notoriamente para el cunplimiento de los objetivos de salud, su

accidn se extiende a otrcs sectores, cono los proyectos de construccién

- '.,.o

y mejoramiento de-aulas- @scolarcs; vias de acceso, puentes, etc@tera.
El equipo humano emplen técnicas de motivacidn para el logre. con

el fia de que los planes de mejoramiento comunal sean el,resultado de la

iniciativa de 1la »pobl

]

acifn y se incrementen con su participacidnm directa.

ke * e, @
L ]
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Cobertura del prograna . i= Promotores

Zona Sur Choluteca 15
Vall )

2ona Central Comayagua 14
La Poz
Iatibuca

Zonn Horte Cortis 13
Santz 3arbara
YOro

Zona Oriental Valle de Janastran

Actualmente se ha extendido a dos resiones mas que comprenden el
Bajo Aguan y el Valle de Jamastran con S promotores cada una.

Personal técnico

1 Director Medico
1 Asistente Ejecutivo Trabajador Social

3 Coordinadoras Inter- Médico
regionales. .

3 Coordinadores

Maestros “e Educacion Prinaria ontrenadss
regionales

cn técricas de motivacidn para el logro.

386 Promotores S5Sociales Macatros de Educacidn Primaria entrenados
: en taécnicas de nutricion para el -logro.

Necesidad de personzl

- ‘—-

Fl personal laborante es insuficiente. aActuclmente golo hay 50

promotores sociales en ¢l pals pcra cubrir un total de 283'mhnicipios.
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Actividades realizadas .. . .. . L 2 e

En el ano cde 1974 se realizaron las sifuientes:

Rimero

. Pozos excavados : .o 40

Construccidn de ponzos adenados e instalacidn de bombas 20

Mejoramiento de 2lcontarillado 1
Levantaniento de encuestas 230
Aforos de puentes 5e agua 63 -
Organizacidon de patronatos o ~ o 63--
Instalacién de letrinas | o ' ) : 1,632‘
Construccidén de peceras . - T _‘u8
Téfnin&ciﬁh construcciSn de Centros de‘Sélud - S

.; Construccidn de -Centros de Salud . .,i . ... . vy 7

. Mejoraniento; de Centros de 5alud.: + - ° : b VSR 3

. Centros -autricionales para el desarrollo . i 67 .
_Huertos: famniliares - . .. . g . TGRS 625. 3
Mejoramiento de acuaeductos: .- .. v 4 . | Fue oty
Clubes -de amas: de casa  .ooevis. ot o L. T v . . 56

Accipnes conplenmentarios =1 proprans de salud

Mejoramiento de comimos ..ot .t o0 . et 1. - 84,5 Kms,
Apertura de canminos oy o sy s 9 Kos.
Construccidn de puentecc de mamposteria. : T |
Constmiceidn de puentes de madera ' I =30

4
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¥inero
Acciones_complemestarias al programa de salud e
Construccidn de pusntes colgantes 2
Construccidn escuelas 1
Instalacidn de 1inea telefonica 12 kms.
Instalacidn sistems alumbrado eléctrico 1 kos.
Mejoramientos escuelas 10
Capacitacidn
Pronotores de salud 6l
Promotores voluntarios de salud S 18
Médicos en Servicio Social o ¥ . . 36

4.2 PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA FROMTERIZA SUR-OCCIL-

- —

DENTAL

L2 necesidad eminente de incorporar le zona fronteriza Sur-Occi-
dental al desarrollo econdmico y social del pais y atender las urgen-
tes necesidades resultantes del conflicto bélico surgido. en 1969, did
origen a la elaborecidon de un progranma intersectorial que en. su etapa
de emergencia contempld las acciones siguientest

- Reubicacidon de l1a poblacién enigrantc hacia el interior del pais.

= Rehabilitaciég y fortalecimiento de la economia de la zona,

~ Acciones energentes de sancamiento ambiental,

~ Atcncidn nédico~social.

- Promocidn humana y organizacibn conunitaria . 2

~ Rehabilitacidn y fortaleciniento de 1a infraestr@cturade salud,

educacion, vivienda y comunicaciones.



s .Intensificﬁacié'n de los servicios de é.;iucacib'n.
~ Coordinacidn intersectcrial.
A partir de 1971, el progratia extendid su ralio d:é‘ accidn amplian-
do. el concepto de ejecucidn en t@minos de desarrol.lo integral de Za zo-
ﬁa y nn de 2ccion emergente con fines de réhabilitacié'n cono surgid ori-~

ginalmente., Hasta 1374, bajo estc lineamiento, cubrid 6 departamentos,

87 municipios, 473 aldeas y 3,024 caserios.

En la actualidad, se estin programando las actividades para los
anos subsiguientes, tomando en cuenta los lineanientos del Plan Nacio-
nal dec Desarrollo que ticne vigencia hasta 1978, en bese a lo cual, los

logros en materia de preduccidon y productividad serin la meta comun de

é

las diferentes instituciones que participan en el prograna.

Organizaciodn
La estructura del programa se ha previsto para cupplir dos funcio-

nes basicas; una, de coordinacidn z nivel ceantrcl y otra, ce ejecucidn

a nivel de campo.

’ . ' e . “ia Py » ad d
8) La funcidr de coordinaciér ha estado bajo la responsabilica

NPT i3n = ‘ Ins-
del Consejo Superior de Planificacidn Scondoica, que €S le

P

s @ . 1 n. 'O nivel
titucidn encargade de 1la Planificacidn ¥ Ceordinecion 4

~

; - e ‘ - ' ) nedi de un Cogite
nacional. Esta funcidn sc¢ ha cumplido Por o n ‘

| | - - 3 rganismo 08610~
“ 3 de cada of€
 coorcinzdor forrado por un reprcsentante i .
Y .
nal e intermacional participante.



b} L3 funcidn ejecutiva csti a cargo de los Ministerios de Educa-
cicn, Salud Piblica y la Juatz Hacional de Bienestar Social:
actualmente s= estld intecrando la accién coordinade del Minis-
terio de Recursos Haturaléé. En caii&ad de c¢rganistic de apoyo
colaboraroz otras iastituciones plblicas como el Banco Nacional
de Fomento, el Sefvicic Autdnomo Mzcional de Acueductos y Alcan-
tarillados (SA!NAA), la Direccién General de Fomento Cooperativo
Yy otros mas. Se cuenta tambi2n con la asesoris de expertos de
NHaciones Unidas OMS/OP5 y 1la ayudz de UNICEF y el Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA).

Con base en los objetivos generales, cada ofganisno parti&ipaate
eilaborara su Plan ce Actividadgg para ser discuticdo y aprobado a nivel
del Corité COOrdihador. Estos planes esbecificos de la 2zona ent;an a
formar parte de los planes generales de cada institucidn para los fines

de provision de los recursos internos necescrios.

Motivaciln y entremeniento de personal

Esta activicad se basa en el principio de que las redes de motiva-
cidn determizan la participacidn del individuo em term:ines de efectivi-

dad o ineficacie.

[ 4
? . o

A través de cursos especiales se ayuda a los individuos a revisar
sus propias motivaciones y a comprender la influenciz de &@stos en su
codportanmiento personal, a fin de que a partir de e€se conocimiento, el

individeo adopte una decision de cambio que compromete su esfuerzo cons-
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rante para superarse asi mismo y, hacer que 1a comunidad se gypere.

La Meta del entrenamiento es el cambio de coziportaniento traduci-
Jo en acciores concretas, por medio de lo cual, ae logra que el gector
rural narticipe, creativamente en.lags scciones de sy propio desarrollo.

Se imparten adenas cursos de capacitacidn té_cn:ica_ para mejorar las
condiciones de la wano de obra y tacbién para el nejor aprovechanientg
de los recursos naturales que existen en la 2ona con miras a increpen-
tar la Producci6ﬁ y Productividad. Con estos criterios se esti tratan-
do de intensificar el entrenaniento en tEcnicas agropccuarias y em al-
gunas pequenas 1ndustrias, a fin de lograr el establecimientea de empre-
sas comunales cde produccitn.. S o S

Otro tipo de entrenamiento estd orientado a la capacitacidn del

personal que labora.en el prograpa, por parte de cada institucidn ejecu-

tora; maestros, trabajadores socialas, promptores sociales,;. enfermeras,
educadores en salud,.ectc. También se ofrece entrenamiento a lideres y

voluntarios dec la comunidad para mejorar su participaciOn en el logro

de las metas instituciloaales.

Iuplenentacidn de proyectos

Este.aspecto .tiene los siguientes objetivos:

: onumidad en B8
...a) Satisfacer las necesidades mAs urgentes de 1a €

| > in-
: . ; equenias obras de
teria de salud, educacidn, dgropecudrid y Ped

3w fraestructura, - o

111 zada.
b) Aprovechar mano de obra desocupeda O subutiliza
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¢) Estimular el trabajo por cooperacidm.
d) Yejorar la produccidn y productividad

Ecucacion

- Mejorapiento, amwlincitn, construccidn y equipaniento de loca--

"les escolarus,

- PFacilitar materiales escolares a los a2lummos matriculadss. .
- HKacer receptivos a los alunnos para la enseiianza en salud, agro-
pecuaria, artesanal, recreacidn y educacidn fisica.

~ Asignar progresivamente a las escuelas del 3rea, personal docen--

te titulado.

« Incrementar la matricula escolar y ateauar-la desercidon y la
repeticidn de cursos.

-~ Impartir cursos al personal docente, sobre incremento de la
actividad y productividad econdnica.

- Estimular la participacidn d2 psestros y escolarcs em las acti-

vidades de desarrollo de la comunidad.

Selud
~ Intensificar la atencidn materno-infantil,
~ Establecer servicios de recuperacion y educacion nutricional.,

Increnentar las actividades de saneamiento embientsl {letrinas,

nczoe, abasteciniento de agua, etc.)s

= P . . °
Adiestramiento de personal de base modiante cursillos de enfer-

meria,
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. Mayor participacion y concientizacidn’'del personal responsable
de las actividades de salud para lograr la colaboracidn e inte-

gracidén de la cormunidad en la solucitn de los nyohlemag de ga-

L4

‘ J-Udo
. Tpcrementar €l numero de los grupos voluntarics en galud.
. Ampliacidn progresiva de la infraestructura de salud: Centros,

dispensarios, puestos de salud, equipo.

- Canpanas periodicas y plancadas de vacunacion.

Sactor Agropzcuario ; & .

T |

=" Mejorar los métodos y técnicas de produccidn

~ Crear campos de demostracion agropecuaria

6.

—~ . Crear huertos famiiiares y comunales.

' = k= il ' % B 4 c
-~ Promover el atorgamiento de crédito para el desarrollo agrope-

cuario., 7 " | -

T

Ejecutar proyectos comunales agroindustriales.
‘Promocidn de la Comunidad. . '

5
.1

- Estimular la participacifa conciente y voluntaria de la comuni-
dad.

=~ Estimular la participacidn de 12 comunidad en la realizacion de
obras y gervicios nediante el servicio ceoderativo.

Colunicaciones, Treasporte y Obras Pblicas.

‘Conservacibn mejoramiento y construccion de caminoa vecinales

Y penetracién.
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‘= Mejoramiento de alirmdrade eléctrico.

= Hejoranmiento de calles. t

* =« Construccidn.de centros conunsles = - - .
- Obras municipales.

Participacion de la Comunidad.

De acuerdo con la experiencia, se estima que la porticipacion de

la comunidad significa aproximadamente el 70Z del costc total de los

proyectos.

Bvaluwacion.

La evaluacion se ha realizado ex forza periddica con participacion
de las instituciones pithlicas, los organismos internacionales participan-

tes y la poblacidn beneficiada. . Los resultados han evidenciado muchos

logro€ slcanzados, lo nismo que algunas deficienciss que se toran en
consideracion para efectos de reprogramaciodn. et

Lo m28 gignificativo del programa ha sido haber despertado en las
caixsnidades unz gran confianza er su ca;;acidad de éarticipaf en su pro—-
pin mejoramiento: y a nivel institucionsnl intemsificar gradualmente el
esfnerzo de coordinmacidn e interesarsa2 por tratar de aplicar la expe-
rieneria 4 otras Areas gédgré‘}'ficas.

Financianieato. 0 oS . i ST

Los recursos del progiama provienen de las asignaciones de las si-

guientes fueptes: .. I R - v



44

g ~ ey 2. oQ \ |
Naciorales: Presupuesto ceé cada vna Ja lae instituciones partic
Cl-

pantes Parcs las dcciones que realizan en 2l drea

Internacional &g
a) Frograma ifundial de Alizentos: Raciones alimenticize vara 1a

e .0
eeuclon G2 obras a través Zel sistema de alirentos or tra--

3

4
-

Dajo.
b) UNICE*: Ayucda en efectivo para estipencios de los participan-

tes en los diferentes cursos de adiestramiento que ccntempla

el programa., Material, equipo y vehiculos para escuelas, cen~

tros <e salud, puestos de salud, centros cosunales, proyectos

- agropecuarios, etc.

c) OM3/0PC: Asesoria Técnica y material para lz ejecucidon de pro-
" yectos "le saneamieanto eaobientel.

d) Naciones Unidas: Asesoria en coordinacin y técmicas en moti-

vacidn nara lograr la participacion éfective de la comunidad,

4.3 -CARITAS DE LN:DURAS 1/

CARITAS es el organisuo oficial cde la Iglesia Catdlica para la

dsistencia social, fundada en 1958. Sus zctividades se encuentran 1n-

e Ul &
. 9 3
1/ Desde hace aljunos afios, diversas agencics que tratar ce Pmm."‘;"‘?g
Ayudar al desarrollo social del zais, estém ¢00rdlinaGco i“s eg:) ‘:gc o
208 a trav@s dcl Comsejo Je¢ Coordinacisn pera el Desarro Koy LRSS

- - - D) [ - " . S ‘m
Est2 prianizacidn sbarca 19 instituclonCs, con.BSD mgle‘:g?;;a 1
Presupucsto superior a los 3¢ nillones de lempiras ¥ @o;;icipantes
-~ L - - %" _ (. -
788 de nedio ~illén de honlureiios. cutre 1as f.g‘.C'.j::iuf paAsociac tom
. [ J s o .a < B " ena’
3€ fnenclonsn; CAITTA . n Cultural “opuilal -0nC o

de Promocisn [w-apn. Mcdios de Comunicacisn S
Citacidn Social. En el presente cocuuento Se€

de algupzs de astas =gencias.
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inomente ligadas al mejoramiento y bienestar dg los asentamientgg hung..
nos. Entre sus cbjetivos se destacan el de la participacign Cotunitap;,
del hombre para la solucidén de sus problemas y el de despertar 1a concjen.
cia del hombre marginado sobre su propia dignidad y valor. g, accidn ge

esta entidad se extiende a 17 departanentos del pais. [0s principaleg 2
; o~

yectos en que travaja actualmente, son los siguientes:

Clubes de Amas de Casa -

Consiste en la integracidn de los clubeg de amas de casa de las co-
munidades campesinas. Mediante aquellos, la mujer campesinz va logrando
incorporarse y participar en el desarrollo y el procesc de toma de deci-
siones en la sociedad., A través de los clubes se impartenm capacitaciodn
y m;teriales.

En cada didcesis existe una coordinadora, la cual presta asistencia
a las promotoras de cada region que hacen labor de cempo. Las pronosoras
at‘i‘enden un determinado niimero de'clubes , realizando a nivel de base, ta=
reas de promocién y capacitacién en aspectos de salud, nutricidn, higiene

y mejoramiento del hogar.
Hasta 1974 habia 500 clubes con un promedio de 20 mujeres por club.

Despus del huracin FIFI el néimero de clubes en la Zona Norte auentd 6%

325, 1legando a un total. de 1,125.

Alinento por trabajo

Funciona desde 1348,

L 4

La duracidn en cada caso estz determinada por
las necegidades senticas de las comunidades. La Ccomunidad trabaja €n

obzras de infraestructura en beneﬁ.c.}g de ella misma, y CARITAS 8 tzavéﬂ
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de éste proyectoy proporciona alimentos neceéprios por el tiempo que
oo e ' A ) -

tar de. 1a .Ob ra-. -

.~.En la adtualzj:dad se esta trabajando en el area afectada por el hu-
racin FIFI. El proyecto abarca umn total de 738 comunidades. Un niimero
ag 36,530 trabajadores ganan su propio alimento beneficiando aproxima=
damente a 160,000 personcs.

A tr;avés de este programa se levantan en Choloma y en Omoa uno éle
los S8itios méds afectados por el huracan, un totel de 840 viviendas; los

trabajadores reciben alimentos pata ellos y sus familias y una suma de

dinero semanal.

Asimismo se atiende a 1l9s obreros que estan trabajando en 33 escue-
las, 28 centros comunales, 223 kilOmetros de caminos y 18 proyectos pa-
ra aprovisionaniiento de agua.

Proyectos de Salud y Nutricidon

Antecedentes del Proyecto
El proyecto se originé en 1971 en Olancho, uno de los Depar tapen-

T §W

tos, mas grandes de Honduras y que presenta grandes necesidades en mate-
ria de salud. ' En la actualidad se cuenta con 60 promotores en salud.
Un programa .similar enpezo a funcj.onar en Choluteca, Departamento del
Sur del pais.

Como un resultado de la experiencia em estas dos zonas, el progra-

03 se ha extendido a otras Zreas del pais alcanzando um total de 200

promOCOras 3 . . e
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El desarrollo de este proyecto & nivel de. comunidad depende de las
prouotoras. La mayoria de las promotoras se escogen de los clubes de
Amas de Casa. A través de este proyecto que tigne una duracidn. de 4 anos
se pretendec:

- . = Trabajar en coordinacidn con el Ministerio de .Salud y Asistencia
Social en las comunicdades neaos favorecidas en el .canpo de salud.
~ Concientizar. 2 los habitantes de las areas- rurales acerca de la

inportancia de la salud y la nutricion en. el desarrollo del pais.

~da

- Capacitar a las promotoras de las areas rurales para que se fami-
liaricen con los conceptos basicos de medicina preventiva y cura-
tiva para que puedan ayudar a-su conuaidad.

.+ =. Superar el bajo nivel de salud, higiene y nutricidn..

4.4 ASCCIACION DE PROMOCION HUMANA

~

Antecedentes

La Asociacion de Promocidon Humana es ima entidad privada que se
fundd: el l}8 de marzo de 1965. - Esta constituida por um grupo de cristia-
nos que se organizaron para prestar su concurso al desarrollo econdmico,
social y: cultural del pafs. Sus actividades estZ2n intimamente relaciona-
dags oon los asentamientos humanos- mediante la promocidn integral de los
sectores narginales urbanos, especialmente y la realizacidon de proyectos
pilotos d¢ desarrollo. . P ; .

Programas gctuales. ,Los programas que ejecuta actualmente se con-

centran en la Autoconstruccidon de Vivienda y la Capacitacién de Promqfo~
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res.y Desarrallo Comunal.

. Programa de autoconstruccidn. Se lan construido en Tegucigalpa

123 casas Yy se ticme un proyecto para edificar 600 viviendas en el tér-

mino de 2 afios.

!

Capacitacion de' promotores y desarrollo comunal. .

El objetivo principal de este programa s concientizer el hombre
marginado sobre su propia dignidad y valor y. lo promocidon del mismo en
la participacion solidaria con sus semejantes en la solucidn de sus pro-

bl emas.

.-- La meta propuesta para 1975 es la capacitacidon de 1,221 personas

en la mayoria provenientes del area rural.

_*‘ [t ® QD e e—— - ey

Funciona desde 1360 con los objetivos siguientes:

a) Propiciar él d.esarrollo integral del hombre promovifadsle y ca-
papiténd;)le para la conciente y libres I;a}ticipacién en el pro-
ceso de desarrollo.

Contribuir a la disminucidn de la tasa de analfabetismo.

Promover y constituir organizaciones de base popular, como 1R8=
trumentos de integracidn y solidaridad hacia el cambio social.
La accidn de esta entidad se proyects a 15 departamentos, beneficia

22,000 adultos campesinos. e indirectamente, upas 100,000 persosas. Sus

Principales proyectos se resumen asi:



4%

Educaci6n.Eundamental Integral.

Se ha impartido a través de las Escuelas Radiofdnicas, tratando

de foraar una conciencia criticz en el hombre. Ha sido el primero y

mis generalizado de las mismas. 7n la actualidad se estid sustituyerdo

progresivamente por el -rograma de Educacidn Primaria que se experimen-

ta en la 2ona Sur.
" Educacidn Primaria acelerada para adultos por medio de la Radio.
Tiende a proporcionar la educacidn primaria a acdultos del éampb

que ya han venido siendo alfabetizados y ‘concientizados por las ‘radio-

escuelas. -
' Cada ciélo de educacidon primaria durara cuatro anos. Los planes
y programas son aprobados por él Ministerio de Educacidn PGblica.
Promocion Agricola.
Consiste en la promocidn y organizacifn de clubes de peguefios agri-
cultores en las comunidades rurales. Mediante la educacidn y capacita-

cién técnica, persiguc hobilitar eficazmente al campesino en el cultivo

agropecuario y en la organizacidon comunitaria.

La poblacidr atendicda para 1374 por los proyectos antes descritos

‘fue de 15,134 alumnos en 7 zonas rurales del pais.

4.6 EROGRAMA DE EDUCACION EXTRAESCOLAR

En 1a actualidad el gobierno de la Repiblica se estd estructurando
un anteproyecto da Educacidm Extraescolar, cuyo objetivo principal es

coordirnar y armonizar los esfuerzos educativos fuera de la escuela.
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w o) o -3 > B
El programa define una accidn a escala nacional y su dufacidn én

imera etara se ha avi : v )
la prim e a4 previsto para cinco afcs durante lcs cuales se

pretende alfabetizar y ofrecer conocinientos y destrezas basicas a

500; 000 personés incluyendo nifios y j8venes de 10 a 14 afos de edad
dcsatendidos por el subsisteme de educacidn formal y hombres y mujéres
de 15 ¥ mas afios.
4 "Laélaccibnes del programé serdn la via no sclo para servir los ob-
“jetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sino que canalizar3 las aspi-
raciones, necesidades ¢ inquietudes de la boblaciﬁn afectada por el pro-
grana, a fin de mejorar y elevar el nivel de vida de los mismos.
El programa se ejecutarid a través de los siruientes ejes de accidn:
~ En las zonas en conde se realizan con mayor intcnsidad acciones

de reforma agraria.

< En las zonas de produccidn industrial y artesanal.

-

. . ’ o a3 4 A Ta . -
- En las zonas sin estructuracidn de la produccidn donde las ins-
tituciones de servicios a la comunidad juegan un papel prepon-

derante en 105 camros de Educacidn, Vivienda, Salud y Comunica-

s

ciones.

. : v 21 23 ' ndu-
El impacto de este programa en los asentamientos humanos de He

. S 2 ] 'S »
ras ger3 de gran’tfascéndéncia ya' que los alcances del mismo estaran

S i o IR ey
encaminados ‘a favorecer a las clases mas desposeldas.

EUPITLIRR TSR ~ B
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4.7 ASENTAMIENTOS CAMPESINOS, COOPERATIVAS CAMPESINAS, RLFORMA AGRARIA

Y ASENTAMIENTCS HUMAIOS..

Introduccidn

Desde hace varios afios se han realizado ep el pals una gerie de
acciones tendientes a mejorar la situacidon de los asentanientos humangs
rurales. R

La situacidon imperante se ha caracterizado por gran cantidad de mi-
‘nifundios, de una parte y de otra, la existencia de latifundios hecho
gue ha inpedido una distribucidn real de los bemneficios.

Los asentanicntos humanos rurales se caracterizan por bajos nive-

les educativos, zltos iIndices de enfermedag y d.eannu;;ca.ﬁn, vivienda

inadecuadas, fendmenos Intimanente relacionadae con los tajos niveles
de ingreso.
Las medidas tendientes a dar asistencia técnica y crediticia no

.han dado los resultados apetecidos por lo cual el campesino ha tenido

que trabajar 1a tierra haciendo uso de métodos antiguos Y produciendo
- ;108 granos tradicionales (mafz y frijol) en pequeiia escala, apenas Su”
ficiente para el consumo familiar, Quienes puecen supecrarse Y producir

para la comercializacidn se enfrentan a prcblemas tales como le falta

. . o A
% medios para almacenar el producto, inadecuadas vias de .comunicaci®™
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La sltuacidn anterior ha motivado en 1os Gltimos afios la expedicidn
de varias nedicas relacionadas con 1lgs éééntamientoé'cempeéinos , el movi-

v

mlento cooperativo y la reforma agraria. Por tener estas acciones, una

fntima relacion con loe asentamientos humanos, se harf un breve esnalisis

v [ ]

de las mismas,

' Asentamientos Campesinos

i

Los asentamientos é;mfaesinbé tuvieron origen en la recuperacidn de
tierras ej'idales y n‘a;:ionalés por fiarté'de los campesinos lo cual trajo
- como c.onsecuencia' la creacidon del Decreto Ley No.8 promulgado en dic.
de 1972. Los gr;tipos que presionaban por obtefier tierras y que reunian
los requisitos establecidos en el Decreto pasaron a conformar los asi

llamados asentamientos campesinos.

>
L4
L]

La creacid: de los asentamientos campesinos fue una medida acelera-

> > - ! ‘: . s " y e, 8 2 . - ° o
da, ya que fue el producto de circuastanclas emergentes. Surglieron ra-

pidamente .y de manera espontdnea, careciendo de reglamentacidn formal.
Han sido células ﬁrodﬁctivas poco establos. 1o obstante, a través de

un proceso de .prdmocién y concientizacidn, pueden llegar a constituirse
en cooPerativas campesinas.

\

Los as;éntamientoé cainéeéinoa individualmente no pueden poseer per-

4 : ° . - i i . \ ) 8 : m.
gsonerfa jurfdica. Para obtenerla, deben afiliarsc a organizaciones ca

'Pésina.s.'éomb AHNACH y UNC- l/~. Para transacciones comerciales necesitan

T et e et S

1/ ARNACH: Asociacién Nacional de Ca}npesinos Hondurenos
UNC: Unidn Naciooal de Campesinos.
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'..ul reconocimiento bancario que les permita scr-sujeto de criédito. Open.

se hace segin el trabajc individual. o ,

Con la mueva Ley de Reforma Agraria se establece que los asentapien.-
tcs campesinos se orientardn hacia la conversidn de Eanpresas Asociativas.

Hasta 1974 se hebian creado 601 asentamientos canpesinos que ocupa~
ron yn drea de 106,599 menzanas de tierra y benefician 23,000 familiag.

Para 1975; conforme lo demanda la Ley de Reforma Agraria y a través
del Ministerio de Recursos Naturales se seleccionaran 40 asentamientos
campeginos para convertirlos en asentamientos campesinos modelos los cua-
les tendran asistencia técnica especial. . Py

Cooperativas Campesinas

En Honduras las cooperativas existen desde hace varios anos, na-

cieron: como producto de un proceso planificade, fueron objeto de prowmo-
cién sistemdtica y han recibido asesoria técnica de la Direccidn ‘de Fo-
mento Cooperativo que es una dependencia del Ministerio de Economfa.
Con la emision del Decreto Ley No.8 se ha fomentado la creacién de
cooperativas campesinas bajo la promociSn y direceidn del Instituto Na-
- edonal Agrario (INA). - Este ‘tipo de cooperativas ticnen una larga expe~

‘Tiencla'y por ‘tanto son el' nroducto de un proceso evolutivo:que les. ha

atmitido c; ' 5 §oafony 5 . ..
o ? COTTefix deficiemcias; hacer innovaciones, considerindose Sus

resultados satisfactorios.



Son organizaciones ‘formales reglamentadas ‘bor la Ley de Asociacio-
nes Cooperativas, poseen personeria juridica, lo que les facilita l=a

2 W ¢ . 1 = o . .
pértzczpauan como ente autdnomo en las transacciones comercizles,

El nlmero de Socios de las cooperativas ascienden a 2,496, benefi-

ciando una poblacidon totazl de 12,345 personas.

dspectog Comunes _:n_fsertamientos y Cooperativas Canmnesinas
-.d——-g-—————-—qs———' -

) erm— oSN O wmam. e

El Decreto Lay No.8 tienc come primordial interés proporcionar tie-

rras Al campesinado y a la vez darles facilidades de crédito, asistencia

o St o

técnica y promocidn pera trabajar con mayor productividad y eficiencia.
Cuando la situacidn lo permita se proporcionarf asistencia para la venta
de los productos y el establecimiento ¢e precios <& garantia para granos

basicos.. Los planes y proyectos que el Estado lleva a cabo siguiendo los

dictados del Decreto Ley ilo.8 riejorardn en general las condiciones de

vida de los asentamieritos y cocperativas campesinas y consecuentenente
inpulsara3mn el progreso de los asentamientos humanos rurales,

La situacidn de los asentamientos hupanos rurales en los dos casos

de asentanientos campesinos y cocperativas canpesinas, han nejorado con
SN R ; P - T ' :1:dad
" la dotacidn de tierra, asistencia t€cnica y crediticia y las facilidades
de mecanizacidn. Sin embargo, no todos los asentamientos ¥ cooperativas

4

campesinas tienen estas facilidades.

{

Product ividad

El cﬁ.ltivo priﬁcipal de los asentamientos y cooperativas cannesinas

. _ N .
es el mafz. También cultivan otros granos basicos ccho frijol, arroz Yy
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maicillo. E1 valor bruto de la produccién fue de 18,345 miles Qe lem-

a3 W
piras.

"5 el primer afio de experiencla los
productividad por manzana que el promedio na-

campesinas tuvieron mayor

asentamientos y cooperativas

" PRODUCTIVIDAD EN ASENTAMIENTOS Y COOPERATIVAS
& CAMPESINAS EN 1873

Cuadro No. #.1:

T Promedio de Asentamien-
Promedio Nacional tos y Cooperativas Cam-
Cultivo (Quintales/¥anzanas) pesinas
- e ggumtaleszl{anzanas)
Maiz ) 16.2 20.8
Frijol 8.6 14.7
AITOZ . 15.5 20.9
Labores de capacitacidn | | e g

El INA, en 1974--llevd a cabo 75 cursos tipo laboratorio experimen-
tal con el fin de preparar la organizacidn de .Empresas Agropecuarias y
con los cuales resultaron beneficiadog 3,390 campesinos ‘de cooperativas
y asentamientos de Reforma Agreria. Se jmpartieron 162 cursos bfsicoss
1,996 conferencias y charles y se promovieron 72 proyectos enfocados ha-~

Cia e . — f g [ 4 o o4 A a0
l cultivo de maranon, letrinizaciodn, construccion de escuelas, cani

108 ¥ bodegas, huertos familiares, granjas avicoles, comedores infanti-

. 1@ ¥ programas de 2limentacidn complementaria
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Asistencii CJrediticia

-+ ~.La asistencia crediticia gubérmamerits) estZ a cargo del Banco Na-
cional de Fomento (BNF) 'y el INA. ¥F£1 BNF concedid entrc 1968 y' 1974
cerca de 17 nillones de lempiras 1/, de los cuales el 267 fue otorgado
en 1974, Por su parte el Ii/ concedid créditos entre 1962 y 1971, por

" un monto de un milldn doscientos mil lempiras 1/ .

'E1 60% de los 623 asentanientos y cooperativas campesinas, que exisg-

tian en 1974 son financiados por ANACH y FONHDESA 2/ o no reciben cré-

dito alguno.,

e Reforma Agraria

La Reforma Agraria s un instrumento de transformacidn integral de

8
-1a ‘estructura del agro que tiene como neta sustituir el latifundio y el
" minifundio por un sistemc de propiedad, tenencia y explotacidn de la tie-
- ) rra que garantice la justicia social y que permita aumentar la produccidn
. ¥ productividad dek sector agropecuario.
Paralelas a la reforma Agraria se ejecutardn polfticas econdnmicas
y sociales tendientes a elevar las condiciones de vida del canmpesino,
tales como aquellas de salud, 'educacidn, empleu, vivienda, asistencia
técnica vy crediticia y obras de infraestructura. La reforma ag‘faria
evitarid la enigracion a las ciudadesy limitar3d asi la formacidn de
-nicleos marginales.

. LT - .
1/ Gifra exacta: L16.768,228.00 .: ..
2/ Cifra exacta: L 1.228,379.00
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Log asentanientos humanos rurales serSn afectados en varias fomgag
..con la redistribucifn de la tierra. Campesinos que no tienen tierra o
que son minifundistas obtendrfin parcelas que podran hacer producir ay-
nentando asi los beneficios a un nivel mayor que el de subsistencia.

Trabajardn en forma individual o colectiva mejorando las posibili-

dades de obtenar todo tipo de servicios piblicos. Con la incorporacidn

de nuevas tierras se crearin nuevos niicleos de asertamientos humanos

f

rurales que se beneficiaran con las politicas del Estado.

Las zonas de afectacion inmediata por la reforma agraria son aque-
llas servidas por carreteras, caminos de penetracidn o sistemas de riego
estatales y en las que existan facilidades de comercializacidn, electri~
ficacidn rural, asictencia t€cnicas, agencias de cr@dito agricola, centros
de salud y educacionales. Serdn zonas de segunda prioridad las que estén
dotadas em menor grado de infraestructura econdmica y social, Las tierras
localizadas en regiones que no reunan lass condiciones antes anotadas ten-
dran Ultima prioridad., . PO | _— neg &4

La reforma agraria es umn ;'.nstmmento valioso para la distribucidn

del ingreso y el _mejoramiento del bienestar humano.

La adjudicacidn de la tierra ge bara preferentemente a travée -de
l2s Empresas Asociativas de Campesinos, las Cooperativas Campesinas Yy ¢oR

remotac posibilidades, pero encaminadg 3 fornar empresas, se efectuard

la adjudicacidn 3 yni dndes agrfcolas familiaires.

&
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La adjudicacidon de tierras en estas forimas creara nuevos asenta-
- * mmientos tumanos rurales que necesitaran mucha ayuda estatal para esta- -
blecerse.

Enmpresas Jsociativag de Campesinos

» ‘Es en realidad a través de las Empresas Asociativas de Campesinos
- donde se pueden beneficiar mas personas, no solamente los individuos
‘que la integraran sino toda la comunidad, o sea, los agentamientos huma-
. NO8" r”uralgs bajo-la zona de influeneia ya que en las empresas asociati-
vas de campesinos se¢ deberan realizar labores que ayudaran a la organi-
zaciOn y promocidn social, econdmica y cultural de los campesinos de los
asentamientos humanos rurales en el 3rea nroxims a 14° émpresa. = -
Las empresas asociativas de campesinos serzZn organizadas y fomenta-
das por el INA que luepo fiscalizari sus actos y en caso de que se di-
suelvan o liquiden tendr3i prioridad para adquirir los activos de &sta.
La empresa tendrad personerfa juridieca y estarid formada por benefi-
ciarios de le reforma agraria que decidan explotar diréctamente el te-
rreno que les ‘adjudicara el INA.y que aportarin en comiin su trabajo, in-
dustria, servicios y otros bienes.
La Qomenc:l.allzmu&n o industrializacidn de -los productoe sera hecha
preferentemente por la mueva organizacidn., Ademds del aporte couofn y de
la guperficie ddjudicada a. la emprasa asociativa, los socios tendrédn las

facilidades de construir una casa y de poseer un huerto familiar ceatro

del' 'atea. -
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« Cooperativag Campesinas

. Las.cooperativas campesinas estfin-regidas por la’Ley de Asoclaciones
Cooperativas, pero siecmpre bajo el cargo del INA en cuanto a 108 progra-

L I N

mas econdmicos y sociales que se lleven & cabo.
. las cooperativas campesinas deber@n trabajar eficientemente. la tie-
rra y solo.podrén tener asalariados ga los ciclos de produccién. Prefe-
riblemente, cuando exista la necesidad: de recurrir a mano de obra fuera
de-la de los socios, éstos asalariadoe se incorporar@n a la cooperativa,
si ésta tiene tierra suficiente, y podram obtener parte del .excedente
. de produccion y los beneficios que la cooperativa les da a todos-loa so-
cios. Lo que se tratas es de anmpliar los limites de socios hacialos - _.

den2s agsentamientos humanos rurales. . | "

Iguel que en l2s Empresas Asociativas Carcrpesinas el INA tendra de-

recho preferente para adquirir los bienes de la Cooperativa Campesina

rd

en ¢aso de disolucidn. En esta forma el Gobierno se asegurard que los
cambios en la distribucidn de la itierra no retrocedan convirtiéndose en

minifundios y latifuncios que son perjudiciales a los asentamientos. hu-

manos rurales.

Unidades agricolas familiares T .

[
R . aw 4 > ~

‘Cuando sea necesario debido a 13 condicidn. actual de’ 108 esenta-

~. Wlentod humanos rurales;,. ge adjudigardn: loa predios a unidadeg agrico-

las famili :
aulliares. No. todos-log. predioa pueden distribuirse en com@n, ya

ue
qué Ro todas las personas desean trabajar en esa forma ni estén Prepa-
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rados para ellos, por lo cual se adjudicaran tambiém a personas natura-

-
4

lesy-

.+ ,La unidad, agriccla faniliar es un lote no inferior a 5 hectéreas
ni mayor de.l0 en tierras de riego, donde la familia y lcs miembros
trabajen lea tierra directamente y pueda producir no para subsistir,

sino. para vivir digaamente y nogder. ahorrar.

Cuando los beneficiarios ticnen terreno que no es econdmicamente
rentable por ser inferior a 5 hectéreas, o cuando es comunero con un
ntimero de coparticipes resultando que la superficie es insuficiente -
para una adecuada explotacidn productiva, entonces tendr@&n que traspa-
sar sus predios al- INA para adquirir derechos en umn lote mayor.

. El Gobierno llevara a cabo.planes y programas nara asegurar la or-
ganizacion de los adiudicatarios en unidades agricolas familiares y para
que se les preste lc asistencia técnica y crediticia necesaria para la

explotacidn eficaz de la parczla, .

4.8 COOPERATIVAS LAS GUANCHIAS - ; ok

Constituye un modelQ de organizacidn comunitaria con resultados °
nuy positivos hasta el momento. La cooperativa ha hecho que muchas fa-
milias, que mantenian un nivel de vida nuy simple, tengan hoy condicio-
nes aceptables y su radio de influencia se haya extendido fuera de la
organizaciOn -propiamcnte dicha. La cooperativa es hoy un ejemplo de

organizacidn y especializacidn cel trabajo.
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La comunidad de Guanchias,.constituida en su face inicigl por cam-
pesinos que explotaban la tierra propiedad de las Compaiiias Bananeras,
Rpresentaban caracteristicas autdctonas de la tipica commnidad rurel,

- Obtenian sus cosechas con medios rudimentarios de cultivog,

centrandose Gnicamente en la produccidn de graros basicos,

-~ La produccidn tipica familiar era utilizada en general para -

* ®

CONSUMO DPIOPio. : -

- Los.exiguog ingresos obtenidos de sus cosechas eran insufi-
cientes para sostener un ritmo de vida adecuado.

A raiz de unz situacidn conflictiva entre campesinos y supuestos
propictarios de las tierras, se did origen al esclarecimiento de la
propiedad de las mismas las cuales pasaron a posesidon del Instituto Na-
cional Agrario (INA), . oo . T

En 1964 un grupo de campesinos. (68 ea total) perteneciente a dicha
comunidad, decidid independizarse de la Organizacion Nacional de Agri-
cultores y Campesinos (que funge como la institucidn rectora de este
gremio) y formar K se- prozia asociacidn la cual tomd el nombre-'dé Asocia-
cidn Campesina de Guanchfas. Esta asociacidn trabajaba en forma comu-
nal un area de 340 manzanas de tierrs con asesorfa tacnica y crediticia
del Banco Bacional de Fomento y el Instituto Nacional Agrario.

Dos gfios despu@s se constituyd la Cooperativa. Agropecuaria "Servi-
cios MGltiples Cuanchias Limitada", consiguiendo en 1967 su pergoneria

juridica. La Cooperntiva injicid nricticanente sus labores con la Pro~”
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duccidn y cultivo del bamano, aprovechando por una parte la incorpora-
citn de mil acres adicionales y las ventajas que le proporcionaba 1la.
infraestructura abandonada por la United Fruit Conpany (United Brand)
Compaiiia que trasladd sus plantaciones a otra zona.. Por otra parte se
presentaba el perfil de comercializacion del producto intermamente for-

malizande contratos para esta actividad con la Standard Fruit, Compatiia

productora y exportadora de banano.

; La Cogperativa en la actualidad

La cooperativa ha logrado- establecer una empresa con proyeccion

hacia la comunidad, La ampliacion y la diversificacion de su estructu-
ra productiva en los campos avicola y ganadero han constituido rubros
adicionales de generacion de ingresos a los- socios.

En la actualidad la empresa. cuenta con- 134 socios los cuales traba-
jan para la Cooperativa en forma remunerada, incorporando a la vez una
cantidad considerable de obreros asalariados y personal administrativo.
Los programzas desarrollados por la c¢mpresa han mejorado considerable-
mente el nivel d& vida tanto de sus asociados como de las personas que

.directa o indirectamente particinan-de la Coomerativa. Los principales

programas que -desarrolla son los siguientes:

- Centro poblacional camp esino

Se disponz de un lote con capacidad para 600 viviendas, -consideran-
do dentro esta area la construccion de viviendas de cuatro- Cooperativas

mas existentes en esa region. Hasta 1974 se habian construido un total
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de 65 casas com valor individual de 10 mil lempiras. Estas casas se

encuentran swmebladas, y disponen de los servicios indispensables (agua

potable, luz eléctrica, acueductos alcantarillados, otros),

. - ."u
‘ 3 r : = ' ‘

Servicios Fducativos

Lz Cooperstive cuénta con una escuela primaria de construccidn mo-
derpa a la cual asisten 130 alumnos, hijos de 1os cooperativistas; aunque
se ha detectado un alto porcentaje de'analfabetismo en la regiom, @ste
se esta superando por las campafias y cursos de alfabetizacidn para adul-~
tos. Ea el aspecto de capacitacion agricola se dispone de ui ' centro
moderto en un lote de 45 hect@reas en el que se impartea cursos de adies-
tramientc en técnicas modernas de agricultura y organizacidn, sirviendce
tanbién como canpo de experimentacidn para la introduccidn de nuevos cul-
tivos, el uso de fertilizantes ¥y '‘¢éontrol de enfermedades.

Servicios de Salud’

Los servicios m3diccs en caso de enformedad son ofrecidos por la®

empresa gratuitamente, tanto a los aseciados como a‘*sus familiares.

‘O“

Plan-de Crédito Personal X - AT

Se cuenta con un servicio de c#@dito para atender -las demandas del
grupo familiar cooperativista., Los pr@stamos no tienen un tope m3Ximo,
los socios pueder prestar varias veces al afip y, 1a forma de Pago €8s &
base de cuotas bajas y ein interds sobre el capital.

£s indudable que adenfs de estos programas sociales l1a Cooperativa

Llene otros de ndole financiero v en 1lns cuales ha avamzado en forma



_considerable al grade:que gran-parte de la. produccién de banano para

exportdcion es suministrada a las empresas exportadpras por medio de

las cooperativas.,

.- Beneficios a la cowmunidad
Debido al crecimiento de la empresa se ha reflejado en la comuni-
dad una serie de beneficios tanto de Indole econdmico como soecial. - .
~ En este sentido, a raiz del auge econdmico que representa la
produccidn del banano se han organizado otras cooperativas, con
resultados similares que de no haber sido por el reflejo ce Las
Guanchias como polo de desarrollo, aquellas no existirian. -
~ - Prorueve el uso de la mano de obra ya que genera empleo produc-
-tivo para 276 1/ personas asalariadas (independiente de los
*3- =« sgoclos).
«’, #:-Se estima que el nivel de ing'reso para los trabazjadores de esta
- empresa es neyor que el promedio general del pais.
7+ = .Imparte cursos de capacitacidn, tanto para los socios como para

los obreros y campesinos de la zona,

. 4.9 ASISTENCIA A LAS MUNICIPALIDABES
Las nunicipalidades en Honduras estan regidas juridicamente por la
Ley de” Municipalidades y del Régimen Politico expedida en 1927.. De

ackerdo con esta Ley el municipio es autdnomo hecho que los: faculta para

H
“.—'-—_--.—_

1/ Promedia personas trabajando: a tiempo completo.
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gobernarse con sujeccidn a las leyes generales del pafs. Para la crea-
cifn de un municipio se requiere una poblacidn que tenga mil habitanptes
por lo menos y la cusl ser@ Cdbecera municipal, un tefreno proporcio-
nal a la poblacidn del municipio y recursos suficientes para su gogteni-~
mientc, Cada municipio posece la facultad de haecer la divisidn en ba-
rrios, aldeas y caserilos; uni aldea consta por lo menos de cien habi-
tantes y el caserio tiene menos de este nimero,

En el Capitulo II de este informe se describieron las condiciones
‘econdmicas en que actilan la mayoria de los municipios del pais las
cualee se caracterizan en general por estrechez de ingresos, desorga-
nizacion en la administracion y deficiencia en los servicios basicos.

Una situacidn nis deteriorada se encuentra en las aldeas y case-
rios. Por comsiguiente, se puede afirmar que la nayoria: de los munici-
pios, aldeas y caserios de la Repiiblica, se encueantran en condiciones
deficientes y que las acciones que las fismas comunidades pueden eje-
cutar no son suficientes para llevarlos.a un nivel de vida satisfacto~
rio, L

® > £
a R s * )

El Gobierno Central nc; presta sistemdticamente una ayuda Presupues”
-tal a los municipios. Lo hacé ‘cuando”aquellos presentan condigiones
muy especiiles y en' cesos muy: 1imitados. Por 'consiguiente puede -afir~
"7Rarse que los municipios est@n sujetos a su lpro;;io ‘rBginen de 1ngresos-

ara ' ; . : o
Para corregir en alguna medida esta situacidn, El Congreso Kacio

nal, dictS en 1960, el Decreto Mo. 311, tediante el cual se crea el De”
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partamento de Aseagorila a:los Municipios y al Distrito Central. El De-

partanento funciona con categoria de Direccidn coamo

una dependencia de

la Secretaria de Gobernacidn y Justicia. Las actividades que desenpe~

-~} . * A
na la DirecclOn se pueden entender como acciones en favor de los agen~

tamientos humanos. Por consiguiente es conveniente dese¢ribir sus prin-

cipales funciones las que se pueden resumir asi:

) &%
i 20

o 70

8.

9.

=

10.

[.sesorar a los municipios en las consultas que soliciten.

Cooperar en .la organizacion estadistica finamciera y patrimonial.

Asesorar a las municipalidades en asuntos impositivos y patrizo~

niales.

Asesorar en aspectos de administracion.

Coordinar los programas de obras locales con la planificacidn

general cdel Gobierno.

Cooperar en el levantamiento del catastro.
Establecer cursos de perfeccionamiento de los empleados munici-
. pales.

4

Promover investigaciones periddicas.

Hacer comocer las leyes, reglamentos y dem3s disposiciones de
interés para las municipalidades.

e & P 4 [
Asesorar a las municipalidades en la contratacion de emprestitos.

. * No-obstante las funciones 8enalacas anteriormente, hay limitacio-

e o M s Oco
nes congiderables para su ejecucidn. La primera de ellas, es el p

nimero de personas que tienen la nisign de asesorar a los tunlciplos ¥
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que en este momento es de ocho, incluyendo al Director Ejecutive, ge-
tas personas deben atenier los 283 mwnicipios de 1la Repiiblica.... 1 ge-
gundo factor limitante es la no disponibilidad directa de presupuegto

por parte de la Direccidtiepara llevar adelante los vroyectos. Is in-
portante anotar igualmehte que las eldeas y caserios no se encuentran

beneficiados por la Direccién.

Programa de capacitacidn municipal

‘Este pragrama fue establecido ‘mediante convenio entre la Agencia

para el Deserrollo: Internacional (AID) y el Ministerio de Gobernacidn

y Justicia, en mayo de 1972.

En 1973, se cred el Comité Coordinador con representantes del Mi-
nisterio de Gobernacidn, el Banco Municipal Autonomo y la Secretaria de
Comunicaciones, Obras Piublicas y Trmasporte. La AID asiste en calidad
de observador. Este Comité tuvo a su cargo la definicidn de la politi-
ca del programa. Conforme al mencionado convenio el propdsito del pro-
yecto se refiere especialmente a la capacitacidn de funcionarios en

asuntos municipales y la capacitacion de lideres rurales.

* Hasta el momento se han dictado cursos, seminarios y ‘conferencias
a un nlmero de 425 funcionarios ‘en agnectos tales comc los siguientes:

Servicios P@blicos, contabilidad, catastro urbano; mercados PGbli-
cos. El programa ha publicado igualmente nanuales sobre operaciones

basicas de matemdticas, contabilidad, catastro urbano, mercados pibli~

o8, ‘carta mmicipal, . e b o
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La ejecucion del- programa de capacitacidn ha tenido limitantes para
su completo aprovechamiento los cuales-se reducen a i) los antecedentes
académicos de los participantes ya que en su mayoria tenian educacidn
media incompleta o solo primaria, ii) material didactico insuficiente
e iii) inestabilidad de los cargos municipales, iv)} debido a los cam-
bios en los funcionarios de alta jerarquia, tambi€n ocurren cambios en
la administracidon municipal lo cual origina que los funcionarios capa-
citados abandonen la administracidén o no quieran recibir entrenamiente
por la inminencia en la salida de la misma, -

4.10 ACCIONES EN CURSO EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE DISTRITO CENTRAL

i [T e C— ] 1 ) o e i Tl ek 4 [ D) D= e a2

El Distrito Central est2 compuesto por las ciudades de Tegucigalpa
y Comayaguela y ademas las aldeas y caserios que las circundan. La po-
blacion urbana de las dos ciudades es de 271,000 habitantes de los cua=
les y segim estimativos de mayor o menor marginalidad se han detectado
en estas ciudades, aproximadamente 10,000 tugurios, caracterizados por
tener condiciones de vida no aceptables tal como se ha analizado en el

Capitulo II sobre Asentanientos Humanos. ' -
+ .Los asentamientos humanos en el Distrito Central, est3n atendidos
especialmente potr el Departamento de Desarrollao de la Conunidad, creado

desde 1973. Las principales acciones que ha desarrollado y. sigue des-

 arrollando dicha enticdad, s€. pueden resumir.agis: . . - - . .,

~ Compra de terrenos con el fin de disponer. de: Areas hébiles para

atender necesicdades urgentes de ubicacidn.
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Ad¢judicacion de estos terrenos a las familias mneétesitadas bajo
ciertes condiciones cor:0 el papo de sumas simbolicas para evi-
tar 1a creencia de que constituyen donacidn.:

Traslado de familias de sitios considerados insalubres o peli--
grosos a2 areas que prestan una mayor seéguridad.

Construccion de viviendas, genmeralmente bajo el sistem2 de auto-
gyuda.

Construccion de letrinas. Hasta el momento se han beneficiado
13 aldecas y 8 barrios del Distrito Central.

Dotacion de lotes para perforar pozos de agua notable y cons-
- truccidn de pilas de abastecimiento, .

. Construccion de escuelas con ayuda de otras instituciones.
Integracidon de ciertos sectores sociales para cooperar en la
solucion de problemas tzles como cursos de capacitacidn, ase-
soraniento en proyectos de desarrollo, donaciones.

- Cursos de capacitacidOn y notivacion para las organigaciones de

base.

4

Dotacidn de terrenos para construccidn de centros de salud.

Realizacibn ce encuestas para conocer la realidad. en todos 108

aspectos. Hasta el momento se han verificado estudios sobre

educacion, vivienda, ‘sanidad, situacién del nifio y de la madres

Y catastro,
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-~ Organizacidon legal de los grupos mediante la adquisicion de la
sersoneria juridica. La organizacidon legal se denonina patro-
natos.

~ Coordinacidn y canalizacidn de los esfuerzos institucionales

hacia 1la solucidn de problemas de interés comin,



