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| - DEMOGRAPHIE ET UR3ANISATION

lLa Mauritanie comptait environ 1.060.000 habi-
tants en 1965, d'apris les résultats d'une enquéte démo-
graphique effuctudée & cette date. En 1975, d'aprés 1le
Bureau Central de Recenscement de la Population qui pré-
pare lz premier rzccensemcnt nationel devant avoir lieu
a la fin de 1976, la population riésidente totale serait

de l'ordre de 1.305.000 Habitants, ce qui correspond

a un taux d'accroissement global moyen de 2,1 % par an.

Les enqu&tes menées dans le cadre de la pripa-
r::tion du recmnsem=nt tendraient a monter que le taux de
natalitc¢ est en réalit’ plus &leve que ne l'indiqueient
les estimations antirieures (43 °/oo d'aprés l'enquéte
dc 1954-1965). Il serait de l'ordre de 46 & 50 °/no,
501t un taux tres voilisin de celul estimé dans les pays
limitrophes. Par cnntre, sans dnute a cause des effets
de la pirinde de sdécheresse ayant frappé le pays, Hri-—hs
de-1969-~a 4974, le .taux demoottalité semble &tre resté
tr3s ¢&levd, procne des anciennces estimations (26 3 28 8/00)
Le taux d'accroaisscment naturcl se situerait donc dans
une fourchette de 1,8 &8 2,4 % par an et dans l'etat

actuecl des 1nformatinns dicnnniblea on pEU‘t retenir la

vatour moyenne de 2,1 % par an,

L'hypathise d'un maintien a moyen terme de ces

tendances dimograzphiques conduit & une population de

l'ardre de 2.200.000 habitantz en 1lt'an 2.000,



1-1 POPULATIGN RURALE
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La pnpulatinon rurale, dc¢finie comme relle vi-
vent en dehors des chefs lieux des rigions (actuels) %
des centre de plus de 5.000 Habitantgp €toit estimce
en 1962 & 927.000 pursonnes envirun pour une population

totale de 998 500 hoabitants e qui correspond & un taux

de 92,8 %-

Cette nroportion a &videmmcnt diminué sensible-
ment depuis 1'Zvalution naturelle vers 1'urbanisation
ayant ¢t accelérée par la sccheressce et la pupnitahion
ruralc ne représentait plus au début de 1975 que 77,3 %
de la populaticn totale, soit 1.006 000 habitants pour

une totsl de 1.305 0034.

L'on peut notesr que malgré l'exode rural, le
taux de natalité élevé permet de maintenir une légeére
augmentation nectte de la populatioun rurale, au taux

moyen de 0,6 % par an.

I1 faut mentionner que la population ruraole
mauritanienne sc compose dc deux groupcs d'habitants au

mcde de vie trés différents ¢ les nomades vivant en cam-

pements mobiles et les sédentacires 5tablis dans des

villzges fTixes. iLi a2esai l'on a assisté a;unc dvalution

trés rapide qui a Cté acciliérée par la sécheresse et
les nomadcs qui &taient estimdés & cnviron 65 % de la
papulation tatale meuritaniznne cn 1965 (soit 73 % de

la population rurale) se sont pour une large part séden-

4

tarisés depuis cetiz date, soit en ville, soit autour
des points d'eau. Bien qu'il soit difficile d'avancer
dcs chiffres prdécis ¢n ce domaine avant l'exeécution du

rccensement, lcs statisticiens rcsponsables de la prépa-
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ration du ce projut estiment que la population rurale
nomade est snns doute actuellement infiérieure 3 la
population rurale scdentaire et ne représcnterait plus

que moins de 40 % de la populatinn totale mauritaniennc.

wf G
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Ipulation des Principeles Villes Mauritanicnnes

en Février 1975 ct par cComparaisan avec legs chiffres du

recensement de 1981 - 1952,
1 Yilles I Population ! Populatisn ! Anndée de ! Taux de !
! len Févricr 75!'2u Reccnsecment Recensement! Croissance i
| ! ! de 1961-1952! annuel !
P e R . SN !
1{)NOUAXCHOTT ' 104 054 ! 5 807 ' 1961 1 23 % !
12) NOUADHIBOU! 22 962 ! 5 283 ! 1961 t 119 1
13)Z0UERATE ! 20 882 ! 4 659 * 1 1952 v 11,3%
14 )KAEDI ! 19 766 ! 9 197 ! 1962 ! 6 % !
159R0SS0 ! 19 544 I 4 311 ! 1961 ! 10,6 % 1!
16)ATAR ! 18 897 ! 9 528 1 1962 ! 5,4 % |
I7T)KIFFA t 16 729 ! 4 359 1 1962 ! 10,7% !
18)AI0OUN ! 13 606 ! a4 877 ! 1962 ! B % !
19)£KJOUJT ! 13 004 ! 2 518 I 1962 ! 13,6 % 1
110)BOGHE 1 11 620 ! 5 867 1 1951 ! 5 9 !
111 ) NEMA ! 9 236 ! 3 893 t 1962 ! 7,9 % !
112)TIDJIKJA 1 B 175 ! 3 661 1 1962 ! 6,4 % 1}
113)BOUTILIMIT! 7 622 ! 2 714 ! 1962 ! 8,1 % !
'14)SELIBABY 1 5 779 ! 2 737 1 1962 ! 5,9 % !
15)ALEG 1 5 224 i 1360 ! 1962 1 10,9 % 1
"6)F'DERECK 1 2 191 1 4 659 * { 1962 ! 1,3 % !

A ¥
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* on 1962 F!'DERICK et ZOUERATE constituai?nt seule

commune .
Source : Bureau Central de Recenscment

3. P. 240
NOUAKCHOTT
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TABLEAU 2

Croissance des populatinns rubaines en
1962 (Chiffres actualis¢s) et Févricr 1975.

T T D S0 S D S S R B I s B i . e 5y e P o -
vmtmd adedadad L R T ¥ b Ll ol il I st A ]

} ! Population ! Population !Tzux moyen!
! l en 1962 ! en 1975 '!Annucl de !
! ! ! !croissance!
!_—--- ....... -n-h-u—d-l!—-n. ————————— ! ——————— -n—-——l ————————— "‘l
! NOUAKCHOTT ! 7 500 ! 104 054 ! 23,4 % |
1Villes Industriel-! 13 300 ! 59 039 1 12,2 9% ¢
tles (2,3,9,16) ! ! ! !
'Villss du Fleuve ! 23100 ! S6 709 ! 7,0 % 1
1(4,5,10,14) ! ! 1 1
IVilles du Sahel ! 27 800 ! 79489 '+ 8,4% !
o s e S —— NG o PSS
! Total Pepula- ! ! ! !
! tion Urbaine ! 71 700 Y 299 292 ' 11,6 % !
Vor o . R . !
! Population ! ! ! !
! Mauritanienne ! 998.500 '1 305 000 ! 2,1 % !
! Totzle ! ! ! !
! 1 ! ! !

Les villes industriclles et NOUAKCHOTT ont évide-
mecnt un taux dec croissance plus <levé gua les autris. Les
villes du S8hel ont vu leur croisscnce s'acceldrer avec
la sicheressc. Au pcint gue leur accroisscment devienne
supéricur 3 celui des villes situles au bord du fleuve
Sénigal, gui binéficient pourtant d'un environnement
¢conomique (zones agricoles) plus favorable.

Source : Bureau Central de Reccnscment de la Population

B. P, 240
NOUAKCHOTT
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La distribution dz 1lm papulatian rurale, dc&ja
treés infgalec en raison du caractére désertique de la

majorité du territnire, 2 &galement vers lc sud plus
favsris’ par la pluviomdtrie. La densité da pouplement
qui dipesse 10 habitants au km2 dans le dcpartement

situ¢ @ l'extréme Sud du pays (SELIBABY, 108 Région), est
enviran 200 fois plus faible dzns le dapartem=nt de BIR
MOGHREIN (11& Ré&gion) qui couvre la zone désertique la

plus au Nord.

1-2 Population 8rbaine

La période récente est marquée au contraire par
une croissance explosive des Lentres Urbains, et en

particulier de la Cepitale, NOUAKCHOTT.

Lz populzation urbaineg, d¢finie par lezs chefs
lieux dcs 12 rdginns et les autres localités de plus de
5 000 hgbitants est passcée de 71 700 personnes en 19562 &
environ 300 000 en février 1975, ce qui reprisente 22,7 %
de la pnpulation tntale au lieu de 7,2 % seulement en
1562.

Alnrs qu'cucune ville de plus de 10 000 habi-
tants n'existait an 1962, ont en compte 10 en février
1575, qui totalisent 261 000 habitants sonit 20 % de la

pcpulation totale & ellcs scules.

Le taux de croissance des la population urbaine
est donc en moyennzc de 12 % par an soit six fois plus

Clev3 que lc taux d'accroissement naturel.

Parmi lzs villes mauritaniennes, NOUAKCHOTT qui
n'Ztait que lo troisi’me ville par ordre d'importance

en 1962 dépass’ maintenant de tris loin l.:s autres

0/0..



villes, avec une population de 104 000 habitants c¢n
Février 197%, snit pr3s de 35 % de la population urbaine
totele. C'est aussi naturellement NOUAKCHOTT qui enregis-
trc le taux de croissance record avec 23 % d'accroisse-

ment moyen annuel.

Le seconde ville Mauritaniennc, NOUADHIBOU, nec
compte que 23 0CO habitants enviran en Février 1975, avec

un taux de croissance de 11 $% par an.

I n'est Cvidemment pes pnssible d'admettre
1'hypothése d'un mzintien. mZme 3 moyen terme, de taux
de croissance aussi élevés, puisque ceci conduirait & ce
que la tntalité de la population Mzuritanienne soit
concentré dans les villes d'ici seize ans seulcmant en

1991...

Il est d'eilleurs clair que le taux de crois-
sonce mnyen enregistré sur la périnde 1962-1975, soit
12 % par an, est fortement margqué par la croissance
acclCleérée enregistrée au cours de la pétiode de sécheresse
et spécialement de 1972 & 1975, et que le taux normal
est certzinemant bien inférieur. Des estimations faites
pour NOU'AKCHDOTT indiqueraient que le taux de croissance
qui & dipassé 30 % au cours de la pCriode 1972-1975,
Stait de l'ordre de 15 § auparavant. Il faut donc admet-
tre, qu'avec le rstour a unc pluviométric normale, le

taux de croissance de la population urbaine va revenir

a des nivaaux-plus faibles.

Cependant dans les années qui vont suivre,
le franchissement du scuil de 5 000 habitants par
Plusicurs petits czntres, va maintenir un toux assez

Slevé,

efoua



D2ns ces cnnditinns, il semble qu'a moyen
terme, l'hypothésc de prévisinn la plus vreisemblable
scrnait celle d'uni stabilisation de la populatinn rvurale
& snn niveau actucl, la totalité de la croissance
nzturelle de la populatinn mauritanienne totale ¢tant
absarbfe par les villes. Selon cette hypothése, la
population urbaine atteidrnit en 2 000 le chiffre de
1 200 1:00 Hebitants, et 54,5 % de 1a papulation +ntnle.
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I111-1 LMESPACE MAURITANIEN ET SON AMENAGEMENT.

L'aménagement du territoire est la mise en
valeur de l'espace. En Mauritanie, l'espace étendue et
trés peu pauplée impose des conditions particuliérement
difficiles, surtout quel'utilisation du sol se fait
encore soit de matiére ponctuelle dans l'agriculture
traditionnelle soit le long des parcours étendus de la
transhumance (ces parcours étant déterminées par la
disponibilité de l'eau et des paturages). Une des
caractéristique spatiales dominantes de cette économie
traditionnelle de subsistancz est la productivité tréas
basse des superficies ne sont pas utilisées (350-400 Kg
de mil/ha/an; 1 vache exige 5 ha, 1 Ovin ou caprin
1,6 ha de p&turage). De vaste superficies ne sont pas
utilis%~%®=zdu tout car les conditions nécessaires 3 la
survie  humaine et animale ne sont pas remplies : l'eau
n'est pas disponible; les nappps souterrain=e guand elles

existent exigent des investissements colteux.

Le quart du territoire national, soit
250 000 km2 de p&8turages extensifs desservis par des

points d'eau dispersés, est encore exploitable,

En Mauritanie, les 10.000 points d'eau eu y
incluant les oglats soit 2 600 qui sont actuellement
utilisés, fournissemt B80.00C m3 par jour en moyenne
ou 30 millions m3 par an. Ce débit suffit & peine pour
supporter les 1,3 millions de Mauritaniens et leur,

bétes. Dans les années bonnes, la production animale

T



connait un surplus qui sera vendu ou troquer contre des
cérales ou autres produits de consommation. Les 240.000
ha de sol cultivable, dont 60.000 en Qualo; les 340.000
dattiers en production, les eaux du fleuve Sénégal et

de la cBte exploitées par la pé&che artisanale, sont les

gléments supplémentaires de cette activité traditionnelle.

L'activité humaine dans cet espace se fait par
60 centres urbains et administratifs, 370 villages séden-
taires, 700-800 villages saisonniers et 7.500 campements,

parmi eu 5.500 sont permanents.
La partie du pays effectivement utilisée par l'activité

humaine se compose de évalmse a 300.000 km2, 130.000 ha de

f6réts dont 22.000 Gonakier, 20.000 en acacias productifs

des superficies industrielles et des superficies d'habitat
dans les villes, les villages sédentaires et les campe-

ments. En moyenne nationale, la densité s'éléve & 4

personnes / Kmnl ¢z la superficie utilisée, bien qu'il

y ait des différences importantes, les extrémes étant

la préfecture de Maghama (60 personnes / Km2) et le Tiris-
Zemmour (0,3 personnes/Km2). Dans les villes, la densité

des zones urbaines centrales s'éléve parfois & 1.000

personnes.

Seulement le long de la cdte jusqu'ad Nouadhibou

et Nouakchott et de 13 jusqu'a DakhXa et jusqu'au

district miner du Nord, s'étend une bande étroite consa=-

crée aux activités moderne. Bien que ces activités soient
encore plus ponctuelles qu'axiales, les liaisons assurées
par les infrastructures de transport et de télécommuni-
cation sont régulieres et fréquentes. L'intégration |
économique de cette partie du pays a atteint un niveau
élevé par rapport aux autres zones. La fréquence des
liaisons et la mobilité de la population, surtout de 1la
main d'geuvre de cette zone reflette l'interdépendance

des activités économique.

o sty



Par comparaison, l'enclavement relatif des
activités, est la caractéristique dominante du secteur
rural. Les liaisons sont en majorité irréguliéras peu

fréquentes.

La mobilité de la mein d'oeuvre est réduite.
la conception de l'eménagement du territoire devrait Etre
opérationnelle. Elle.vise l'amélioration du bien E&tre
intégral par la mise en valeur des ressources disponibles,
qu'elles soient humaines ou naturelles. Pour se faire,
1'instrument assurant le désenclavement des unités spatia-

les et la mise en valeur ratiannelle de l'espace, est

l'infrastructure.

En Mauritanie, le développemznt des inTzrastriic-
tures exige trois considérations eau préalable; il n y a
pas un automatisme qui puisse assurer un disenclavement
et le développement économigue par la simple mise en
fonction d'une intrastructure, par exemple un2 route. Si
les conditions matérielles aptes & engendrer ce dévelop-
pement n'existent pas, ou pas enccre, la tentative de
stimuler le développement se soldera par un échec. Les
situations optimales s& présentent, par exemple de treés
rarement les minerais de fer de la Kédia Idjill, qui ont
justifié la construction du chemin de fer. La mise en
place d'une infrastructure stimulante est bien possible,
si des mesures de prudence sont prises, y compris une
étude socio-économique. Avec la disponibilité d'une
étude socio-économique ont peut entreprendre "une Empru-
dence calculée", car 1'Etat est conscient de subventions
éventuelles. L'entretien de l'infrastructure est tras
colteux en Mauritanie & cause de la faible densité de
PoPulation, le menque de structures capables d'assurer cet
entretien et les conditions climatigues et phvsiques du

payS .
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1-2 Les INSTRUMENTS DE L*AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Lo Dt
T e e e e o e N e e ey

Les instruments d'une politique d'aménagement

du +erritoire se traduisent sous la forme :

(1) d'une zon&fication du territoire national,

sur la base des zones homogznes;

(2) d'une identification des pdles de dévelop-
pemecnt;

(3) d'une identification des zones économiques
opérationnelles, correspondantes soient aux
projets intégrés soient aux exigences d'un
développemant particulier (par exemple, la

culture du palmier dattier).

Ces trois catégories représcntent également trois étapes

de coucxdtinatinn. Les zunos humnqggénes reflettent de

grands espaces ayant des caractéristiques iddntiques
correspondantes an une méme unité naturelle et socio-

géographique de basc une mEme fonction vocation &conomie

que »

Les poles cdu développsmant représentent les Jisux
des interventions gouwernementales en vue de concentrer

spatialement les forces de croissances hors de la zone

industrielle et de service. Ces centres seront capables

par leur situation des vocations qui leur sont assignées

par leur perspective de développement, de devenir des
centres gutonomes de déves.appement économique desservant
une zone d'influance cutour d'eux ou des centres auxili-
aires dépsndants des centres d'un niveau eupdrieur. On

distingue par les p8Bles du développement

: : : o

(1) les centres dynamiques, avec des forces

propres €t multidimensionnzlles de croissance.
./..



(2) les centres autonomes, qui sont ou peuvent
devenir les p8les d'un développement régio-

nal indépandant du dévelnppement des

centres dynamiques 3

(3) les centres auxiliaires, d'une dépendance
partielle d'un autre centre d'un niveau

supérieur, et

(4) les centres satellites, largement dépendants

d'un autre centre.

L'identification, de zones homogénes s'appuie
sur les caractéristiques naturelles ct cocio-économiquese.
Ces zones qui sont de grandes unités spatiales ayant une
vocation économique spécifique & long terme, font partie
des moyens d'orientation de la stratégie spatiale. Il
n'est pas exclu, Ggue dans une zone certaines activités
qui se trouvent ne correspondent pas totalement a la
vocation zonale, parce que la vocation dz la zone dépend

Jda.ses caractéristiques dominantes mais pas exclusives.

lLes p8les de développement reflettent l'impor-
tance relative de la population locale et dans la zone
d'influence, l'importance des forces et perspectives
économiques, l'importance des services administratifs,

culturels sociaux et économique disponibles.

1-3 Les ZDONES DE DEVELOPPEMENT

Les zones de développement visent 1l'identifi-

cation des caractéres types qui seront les orientations

pour la politique de développement. La zonification n'est

= nt ati else
pas rigide et n'exclut pas des changements vocationnels

1tidentification des zone
l'implantation de nouvelles activités indistrielles
Les zones de dévelop=

s opérationnelles envisage

commerciales, touristique et autres.

pement ou homogénes sont :

las e



{7) LA ZONE INDUSTRIELLE, DE SERVICES ET_DE
L'ADMINISTRATION CENTRALE.

Rosso regroupante les deux centres dynamiques
de NOUAKCHOTT et de NOUADHIBOU, sa ville jumel-
le de la GOUERA, ROSSB au fleuve Sénégal, les
centres miniers de AKJOUJT et de ZOUERATE-
F!DERICK ainsi que ATAR comme ville commerciale
importante liant le Nord et le Sud de cette
zone y incluant CHINGUETTI et AOUJFT, elle
comprend aussi la partie cOtidre de la Wilaya
Tiris E1 Gharbia, avec son chef lieu DAKHLA;
les zones de MEDERDRA et de BOUTILIMIT au Sud
et de TOUEJIL, de BIR MOGHRZIN, et de AIW BREN

TILLI au Nord ne sont pas dans cette zaone.

§2) LA ZONE SYLVO-PASTORALE,

A 1ZEst de la route ROSSO-NOUAKCHOTT, en y
incluant AGULAL FAYE, BOUTILIMIT et MEDERDRA ,
tandis que le lac R'KIZ et ses environs sont
exclus., Sa limitation au Nord carrespond a la
limitation au Sud de la zone désertique, sa li-
mitation au Sud s'étend sur une ligne qui passe
diun.pdiot cu~RE"dg KB5SN.au Nord des environs
du lac R'KIZ et entre BOGHE et ALEG vers 1'Est,
passant au Nord de LEXEIBA, M'BOUT, KANKOSSA,
AIN FARBA, KOBENEI, DJIGUENNI, AMOURJ et de

BASSIKOUNOU,
(3) LA_ZONE DESERTIQUE

A l4est de la zone industrielle et au Nord d'une
ligne qui passe d'un point au NO de AGULAL FAYE
de 13 au Nord de TAMASOUMIT, au Nord de TIDJIKJA
au Nord de TICHITT et au Nord de OUALATA,

of o



-

Jusqu'a la frontidre Est du Pays;

(4) LA _ZONE AGRO-PASTRORALE.

Gl ) . . w . GP——. e
e il

Au Sud de la limitation de la zone sylvo-pas-—
torale, le long du fleuve Sénénal, le Oued

Karakoro et la frontiére du MALI,

. ea caracteristiques des zones sont les suivantes ¢

(1) la zone industriclle, de service et de

l'administration centrale ragroupe les deux

centres dynamiques du pays, sa capitale et
la ville de NOUADHIBEOU aingi que les centres

d'une oricntation industriclle et moderne.

La zone est cunvenanhlament accessible et
elle sco distingue Par Ses iaaisons fréquen-
tes et en majorité régulieres. L'invzagstruc-
tures de transport du paus les entreprisce
des services centraux et du transport y
sont fortement concentrées 80 % environ de

la population vient dans des centres urbains.

(2) La zonc désertique est presque inhabitée.
Elle est composée du Tiris-Zemmour, l'in-

térieur du Tiris~E1l Gharbia, el Rhallamasze,

le Hank et le Mreiyye.

Peu des villages permanents se trouvent dans
cette zone, comme OQUADANE, TOUAJIL, BIR MOGHREIN, AIN BEN
TILLI, AOQOUSERT et AREGHONENIT (TIRIS EL GHARBIA). Les

reseources d'eay sont extrément restreinte. L'activité
€conomique c'est 1l'élevage chamelier et le commerce.
Pliisieurs Basis se trouvent dans la zone., La zone couvre

a peu preés la moitié du territoire national, mais seule

une faible partie de la population 1,3 % y vit.

(3) La zone sylvo-pastorale couvre la plaine
du hodh, 2 1'.xception de l'extréme 5Sud les Dhars de NEMA
de TICHITT et de SENN, 1'AOUKER, le LABYAR, le TIMELCI,
1'AFFOLE, 1'ASSABA, le TAGANT, le Grand AFTOUT du BRAKNA

Saes



et du GORGOL, 1'AFTOUT ECH-CHERGUI, 1*!AQUKER

du Traza et 1la plupart du trarza propre, a
l'exclusion de 1'AFTOUT ES SAHELI, ce dernier

\

appartenant a la zone industrielle. Elle
est caractérisée par la prépondérence des
p2turages extensifs et une économie pastorale
du subsistance, l'agriculturc se fait poneye
tuellement, dans les bas fonds les mouvements

de s&édentarisation et uroangsation se sont
accentueés dans cette zone. La plupart des

350 Oasis appartient 3 cette zone,

la zonz agro-pastorale couvre l'extr&me Sud
du pays, de 1l'Est de ROSS0, le ha=z R'KIZ et
ses environs la vallée du GORGOL, juaqu'a la
drontigre Est. Elle est distinguée par 1la

prépondérence de l'agriculture traditionnelle
sédentaire, 13 l'utilisation des terres est
plus intensive. Les activités pastorales sont
importantes mais en général en recul. La
sédentarisation est croissante. La monétari-
sation est en plein progrés. Des périmétres
rizicoles et des aménagements ainsl que des
coopératives et des industriels de trans-
formations ont stimulé le processus d'une
modernisation de l'agriculture. Malgré une
inframtructure peu développeée et l'enclave-
ment surtout pendant l'hivcrnage qui est une
caractéristique générale, de cette zone la

modalité de la main d'oeuvre e€st devenie

important que dans la zone sulvo-pastorale,

of o



1-4 LES POLES DU DEVELOPPEMENT

Les centres dynamiques sont @

- NOUAKCHOTT
-~ NOUADHIBOU

Les centres autonomes sont

- ROSSO - NEMA

-~ KAEDI - ATAR

- KIFFA - F'DERICK - ZOUERATE

- AIQUN EL - DAKHLA
ATROUSS

Les centres auxiliasires sont :

- BOUTILIMIT - MT*BOUT

- BOGHE - SELIBABY

- ALEG - TAMCHEKETT

- MOUDJERIA - TINTANE

- TIDJIKJA - TIMBEDRA

- AKJOUJT

Les centres satellites sont :

- BIR MOGHREIN = BOUMDEID

- CHINGUETTI - TICHITT

~ AOUJEFT - KANKOSSA

-~ MEDERDRA - KOBENI

- R'KIZ - DJIGUENNI

- MAGTA LAHJAR - BOUSTEILA

- GUEROU - AMOURJ

- MAGHAMA ~ BASSIKOUNOU.
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PCILES DU DEVELOPPEMENT

LG LR &5 'longues distances
!

[ Nom ! Niveau Comme P8le de ! Justification | Justification | Justifica-
] !' Développcment ! Population ! Economique 'tion adminis-=!
! : ! ! !'trative !
e PRI S ——— TR — | P Sa— [t s Sy s !
: NGUAKCHOTT | Centreldynemigues *r ontice ! 9% de’ lenphpiudiag- !'12.000 emplois, ! CAPITALE !
! ! rationale 30 % de!secteur moderne ! !
! ! la population ur-!Equipement por- ! !
| ! | baine 'tuaire Centre ) !
! ! { !économique, sec-! !
f ! ' !teur moderne. { !
! ! ! !Chantier indus- ! !
i ! : !trie ! !
R S i oo ot S SO A S R !
. NOUADHIBLZU ! Centre dynamique 13% de le popula- ! 6.500 emplois, ! Chef-Lieu!
! ! !“ion nationale 11%! secteur moderne! VIII & !
: ! !ce la population ! Port en =au pro! R<gion !
} ! 'urbaine 23% de la ! fonde, Port mi-! !
{ ! !'population ,VII, ! néralicr. Centre !
| ! 'VIII, X& région 'national de 1la ! !
| ! ! !'pEche industriel! !
i ! ! !le Chantigr In- ! !
{ ! 1 !dustriel ! !
B et et T T PP L T P L T T !
! ROSSO ! Centre Autonome 122% de le popula- ! 2.500 emplois ! Chef-licu !
! ! ltion des Dépzrte- !secteur madecrne ¢ VIHE Région !
! ! !mznts Keur-liacéne {Bac et Port. ! !
[ ! !Rosso, Méderdra, !Rclais transport! !
[ ! 1
!
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! KAEDI I Centre Autanome 18% de la population des iCentres d'agriculture! Chef-L:.eu T‘w
! ! lIV,Xé régions et Départe- Isédentlaires (projet ! IV 2me 1
{ ! fments ALEG,BUGHE, M'BAGNE !Gorgol), (Centre d'El- Région t
! ! !BABABE !vage 1nten51f ranch ! !
! ! ! !d'embouche), centre ! !
! ! ! !commercial, industriel !
( ! | !alimentaire, centre de !
{ ! | | formation et vulga- ! !
‘ ! ! Irisation ! !
Y I PR R R S S  —— B L LT e e !
{TFKIFFA ! Centre Autonome ! 12% de la population, de la Relais dc transport ! Chef=- Lleu !
| ! ! IIléme région (projet route NKTT- ! III& Région
{ ! ! ' !NEMAg centre cormer-! !
i ! ! ‘cial, canire~dlagris.! !
| ! ! loulture:'et d!'élevage ! !
| ! ! !traditionnel ! !
e e i ,——————————— e T e L L PP T ey
! ATIOU EL ! Centre Autonome ! 1155 de la populatlon, de ! Relais de transport ! Chef-Lieu !
! ATROUSS ! ! 1la IIeéme région !(projet route NKRT - ! II& Région!
! ! ! INBMA), centre d'éle- ! !
! ! 5 lvage tradltlonnel ! !
D e i T e PR T TR = ey i — [
© NEMA ! Centre Autonome ! 3% de la population, de la'Relals de transport, ! Chef-Lieu !

- ! !{¥2wg -tégiona routt "iTi~ !(projet route NKTT- ! 1ére Région
: ! ! lNEMAg centre commer-! l
1 ! o | !cial, centre d'éle- ! !
( 1 ! !vage traditionnel ! !
S TR i i v A S e B i b e i e S ] i i i s g s T 1
i ATAR ! Centrz Autonome ! 40% de 1la populatlon de la!Centre Commercial, ! Chef-Lieu !
Y ! l VIIé région des 16 % de lal!centre de transport !'VII& Région!
] ! ! population des VI, VIII, !Nord-Sud, centre dat-! 1
] 1 i XIe& régions ltier !

] ! !
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[ DAKHLA ! Centre Autonomel 33% de la population de | Centre corinercial, centre} Chef-Lieu |
{ "B | Wilayat Tiris E1 Gharbia ! de la féche industrielle | Wilayat {
: [ ! ! port en eau profonde ! Tiris E1 !
I ! ! ! | Gharbia !
| R ———— | e e e e e e e c—————— 1
f‘F'DERICK- ! Centre Autonome! 26% de la population des ! Centre minier, 5% des em-! Chef-Lieu |
! ZOUERATE ! ! VIT,VIII, IX régions ! plois du secteur moderne,! XI & région!

% ! | perspectives encouragentee !

e ke 7Y PRI L R 0 npll N S SR P e [ !
! BOGHE ! Centre Auxili- ! 12 % de la populatlon de ! Centre d'agriculture sé- JChef-Lieu !
' ! aire ! 1la V& région ! dentaire (Ppojet BOGHE, I!Département !
1 ! ! IM!'BAGNE) centre d'élevage ! de BOGHE ¥
i l 1 ltraditionnel, relais de ! !
E | ! !transport (route ROSSO- ALEG !
sl e e (O sl e ] ' ---------------- ! -------------------------- ! -------------------------- t ------------ !
! BOUTILIMIT! Centre Auxili- ! 12% de la population des ! Centre d'élevage, relais ! Chef-Lieu !
: ! aire | Départements de Boutilimit de tansport, (Route NKTT=-! Département!
: ! ! Ouad Naaj ! NEMA) !de Boutilimit
m————————— e e Dt T T R e e C L L et R et L !
¢ MYBOUT ! Centre Auxili- ! 10% de la population de la Centre d'élevage séden- ! Chef-Lieu |
! ! aire ! IV région | taire d'agriculture relais Département!

! 1 ! ! de transport ! de M!'BOUT |

‘: ----------- ! ---------------- ! -------------------------- '--------—----------------- !é—- --------- !

{ SELIBABY ! Centre Auxili- ! 10 % de la population de ! Centre commercial, relais! Chef-Lieu !

! ! aire | de la X K Région ! de transport, centre ! X&pRéyion !

| ! ! ! d'agriculture gédentzire,!

! 1 ! ! centre d'élévage : -

/‘ ——————————— ! ---------------- l -------------------------- l -------------------------- ! ----------- -

I TINTANE Centre Auxili- ! 10% de la population de !

aire du département de Tintanéd NKTT-NEMA), centre d'éle-!Départcment

|
!
Relais de transport (route Chef-Lieu |
1
] vage ITINTANE !

—
o o tem

1 TAMCHAKEE?I Centre Auxili- !

10% de la population du ! Centre d'élevage, centre ! Chef-Lieu i
! aire

département de Tamchakett! commzrcial

{

— - Y

'!Départemant !
lde Tamchakett

el T e |
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! ! MEDERDRA !

[TIMBEDRA ! CE”FIG Auxili-~ ! 6% de la population des! Centre d'élevage, centre ! Chef-Lieu |
! I aire ! départements,decZimbédra commercial, releis de !DEpartement |
! ! I et Djiguenni | transport (route NKTT-  lde TIM3BEDRA

! ! 'l NEM& ) i 1

| g R T T ——— e T U S | Ry 1
: MDUDJERIA ! Centre Auxili- ! B% de la population des! Centre d'élevage, centre ! Chef-Lieu !
; ! aire ! départemsnts de Moudjé~! d'agriculture, centre dat!Département !
; ! ! ria et Maghta Lahjar ! tier (Tamourt en Naaj), ! MOUDJERIA !
: : ! | relais de transport ! !
----------- ¢ "o mEnEn ey T.Sien anE e an /ST @) ! -—— D S D e - - - D - D . - - - - - e .. - - ' - - - - - - - - - - - - D = = - D D - .- O e S ! ———————————--‘-
TIDJIKJA ! Centre Auxili- | 15% de 1la population du! Centre d'élevage, centre ! Chef-Lieu !
! aire | département de Tidjikja! d'agriculture de bas-fonds IX Région !
! | | centre dattier { !

B . o e e o e i e, i P e e e e L U TP — s e o g e !
ALEG ['Centre Auxili~ ! 5% de la populatlon du ! Belate déitrangpert. (ppo-! Chef-Lieu !

! ! aire ! département d'Aleg . ! jet Route NKTT-NEMA,ROSSO! Ve Région !
{ { ! ! ALEG) centre d'élavage ! !
lmm————————— Y el it e e L B e e e T R i !
v AKJOUJT { Centre Auxili- ! B80% de la populatlon de:!'Centre minier, relais de ! Chef-Lieu !
! ! aire Il 1a XII & région ! transport Sud-Nord 'XIIe Region !
i e e L e T L ettt L !
{ BIR-MOGHREIN Centre Gektgllil | Relais de tansport ! Chef-Lieu !
J ! texrn ! ! !Département !
‘ { { ! !Blr-MDGHREINl
: e (LT o S SO (R S — T e i i i S o sy ] e et
» CHINGUITTI! Centre Satellite 30% de la population ! Centre commercial,relais ! Chef-Lieu !
' { ! du département de Chin-! relais de transport !Département !
' { tguitti ! : CHINGBITTI 5
R | S —————— I TP P P B T e el e e ELE L LD LD P !
AOQUJEFT i Centre satel~ | i Centre commercial, centre! Chef-Lieu |

' lite ! ! de la< culture dattiére !Département |

, 1 1 ! ! ADUJEFT !
___________ e o e e g b e i m e e el B A S

, satel~ | 15% de la population du! Centre commercial, d'éle-! Chef-Lieu |
e RIRE s | dé;artemenz ge Méderdral vage de la sylviculture !Département !

!
!
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| MAGHAMA ! Centre satel- ! 7 % de lu population del Centrz de 1l'agriculture ! CThef-Lieu 1
! i lite { de la IVé région 1 trzdsiionnelle, centre d' iDépartement
! ! ! ! élevage (projet cuvette de! MAGHAMA !
! ! ! ! MAGHAMA en préparation) ! !
e e e e e e H
! R'KIZ ! Centre satel- ! 16% de la population du! Centre d'acriculture (pmw~! Ckbf.-lLieu !
! ! lite ! département de R'KIZ ! jet lac R'KIZ) IDépartecment !
! ! 1 ! ! RIKIZ !
R ——— | P — - T o A A e i R !
I MAGHTA ! Centre satel-= | 14% de la population du! Centre d'agriculture séden! Chef-Lieu !
! LAHJAR 1 lite ! d:partement de Maghta ! tsire, centre d'élevage !Département !
: 3 ! lahjar ! centre commercial IMAGHTA LAHJAR!
----------- e i e !
! GUEROU | Centre satel- | ! centre de la culture dat- ! ChefélLieu !
! ! lite ! ! tiére, important Oasis !Département !
1 ! ! ! ! GUEROU !
L R D e L L L R e R !
! KANKOSSA | Centre satel- ! ! Centre dtagriculture séden! Chef-Lieu !
1 | lite 1 ! taires, d'élevege et de la!Département !
! ! ! : culture fruitiére. ! KANKOSSA !
lemcmceee I e L e e e e L L L e L e e e e LD PP L PP et lecccmcccaeaea !
! BOUMDEID ! Centre Stel - | ! Centre d'!'élevage (Chameaux! Chef-Lieu !
! ! lite ! ! !Département !
{ ! ! ! ! BOUMDEID !
T ———— leccmcm—cce—————— I e EEL L L LD L L LD DLl ol ittt !
! TICHITT | Cebtre Satel- ! | Centre d'élevage (Chamseaux! Chef-Lieu !
1 1 lite 1 ! !Département !
) ! ! ! ! TICHITT !
[ —— [P (Y et L L L Ll LD DD e e e L L L et B L !
| KOBENNI | Centre Satel- | ! Relais de transport, centre Chef-Lieu !
! ! lite ! ! d'élevage, centre d'agri-! Département |
! ! ! :
! ! !

culture sédentaire ! KOBENNI
|
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BASSIKOUNOU Centre Satel-
! lite

DJIGUENNI { Centre Satel- ! 10% de la population du
! lite !!déportement de Djiguen-
! ! ni

T | B e e o e i

BOUSTEILLA! Centre Satel- |

1 lite !

! !
........... Y

AMOURJ ! Centre satel- |

: lite :

!

!

!

!

Centre d'agriculture tras
ditionnelle, centre
d'élevage

Centre d'agriculture
sédentaire

Centre d'agriculture
sedentaire, centre d'éles

Centre d'agriculture
sédentaire

! Chaf=Lieu !
!Dépactement !
! DJIGUENNI !
lermccccccea !
! Chef-Lieu !
!Département !
! BOUSTEILLA !
L !
! Chef=-Lieu 1
!Département !
! AMOURJ |

! Chef-Lieu

! département !
! BASSIKOUNOU !
!
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Ces zones sont définies comme unité d'interven-
tions, soient par de projets intégrés (par exemple, les
projets du développement en Tagant et en Guidimaka
voir 9.3.), soient par de groupes de projets visant des
interventions au niveau de branches, gui sont localisées
dans de zones naturelles d'une étendue particulizre (par
exemple, les projets visant la culture dattiére et donc
touchant 1l'arc des oasis; les projets visant la pé&che
fluviale, artisanale c8tiére ou industrielle, les projets

concernant la gomme arabique ou les Gonakiers.

Ces zones économique sont constituées pour
répondre aux exigences du démarrage de la croissance et
du développement économique. C'est en fait une forme de
spécialisation des activités économiques darns les zones

les plus dotées pour le réussites.

Les formes types d'utilisation dz la terre en

e

Mauritanie sont les suivantes ¢

- P&turage traditionnel

- racnch d'embouche
agriculture traditionnelle sédentairz dans

la zone sylvo-pastorale.

- agriculture irriguée
cueillette dans les foréts de la sulviculture

- p&che artisanale c&tiére
-~ p&che fluviale ou lacustre
- péche industrielle

= l'infrastructure

- exploitation du sous sol
- habitat et autres fonctions &£in bains.

B
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Ces forages types d'utilisation devrait &tre réglementer.
Lt'établissement d'une loi cadre d= l'aménage-

ment du territoire national qui va jusqu'au niveau de

l'utilisation des terres, est nécessaire, pour organiser

les activités de mise en valeur du territoire, les

t harmoniser et coordonner les utilisations pptimales des

zones économiques déja définies, Cette koi devra se baszr

sur

= les besoins des projcts

~ les besoins d'utilisations traditionnelles

des terres.

- les besoins des populations loczles. Le pays
ne peut pas se permettre de gaspiller_les ewperficies
disponibles, il faudra alors que l'on dévelcppe une
stratégie de l'utilisation fonctionnelle des terres qui
accroissent la rentabilité interne et extensif des pro-
jets et qui satisfassent lecs besoins exprimis ou poten-

tiels des parpulations locales.

Cette stratégie reste grand méme assujectée

au objectifs globaux de la nation.

IV - 2 LES INFRASTRUCTURES

Au stade actuel du développement et au cours
de la prochaine décennie, eu égard 34 l'importance des
besoins et aux de la capacité financiére du pays d'y~
faire face, la politiquc cn mati-re-d'infrastructure zon

devra viser 2 accentuer la complémentarité des divers

of oo




types d'infrastructures en yue d'assurer le desserts

minimale du pays et principalement des zones de devalop=
pement éeonamiqueyardfals et -industrielle afin de permet-
tre lea mobilité des biens et des personnes indispensables

a la croissance,

2-1 L'INFRASTRUCTURE DE TRANSPORTS

Lt'axe central du réseau routier national sera
constitué par la route NOUAKCHOTT-NEMA, longue de 1.150
Km. La réalisation de la route correspondra & la prioxrité

accordée au secteur rural. La vocation & long terme de la

la

®

route est de permettre, dans les zones traversée
fixation d'une partie de la population nomad=, ce qui
facilitera le processus visant a 1'éméliaoration des

terres agricoles et de p&turage.

Le tracé de la route reliera principalement les
centres suivants : IDINI, BOUTILIMIT, ALEG, MAGHTA LAHJAR,
SANGARAFA, ACHRAM, DIOUK, GUERGOU, KIFFA, TINTANE, AIOUN

EL ATROUSS et TIMBEDRA.

Cependant, cette route n'est pas un élément

isolé et indépendant du réseau d'infrastructure du pays.

Elle sera reliée directement & la route AKJOUT-ROSSD, au

Wharf, au futur port de NOUAKCHOTT et 3 d'autrss éléments

. . c insi qu'aux i &
3 venir du réseau d'infrastructure, ainsl qu’aux projets

importants de développement rural et industriel.

allws 5



La population touchée par la rzcuie 2% les
bretelles est de B800.000 personnes erviron &%.% WCIRE
tiers de ia population du pays. Si la populsiion de
NOUAKCHOTT y est inclus, la route touchera plus ces trois
quarts des Mauritaniens. NOUAKCHOTT non compris les
B00.000 personnes dans les zones touchées sont ranarties
en 70.000 urbains, 70.000 ruraux sédentairss ct 640,000

nomades et semi-nomades.

L'importance de la routz NCUAKCHOTY..NEMA est
grande surtout pour l'élecvage : 70 % du cheptel bovin,
75 % des ovins et caprins et 60 % de camelirs naturent
le long de cette route et des bretelles pencant l'hiver-
nage jusqu'en Janvier - Février. La tot=lité dz2g hénéfices
directe et indirecte provenant de la desserte des zones
mentionnée, s'éleve & 20 milliards d'U.M. pcur la période
1980 - 1990 en retenant 1980 comme premigre =n-de oo
fonctionnement. Dane ce calcul ne scnt pas uzoinbris les
effets d'une augmentationde la production zuzale de
l'industrialisation rendue possible, de la nconéterisation,
de la mobilité de la main d'oeuvre, du trafic permanent
au lieu du trafic en saison séche seulement des économies

d'échelle et d'urbanisation, de la sédentarigazticn et

de la division régionale du travail.

De plus, la route stimulera les irgnrtants pro-2%-

jets d'élevage dans le Sud-0Ouest, le Suc-~Est Mauritanien,

l/..ﬁ
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et 1@ Trarza, les AMCNAGementg do la zone du lac R'KIZ

28 dE I8 PRadla) ke BOGHE, 1e Projet de culture vivriéres

dans le Sud-Est Mauritanien, les projets de barrage du

TAGANT et du HODHS, les aménagements de la TAHOURT en

NAAJ, d'ACHRAM - DIOUK, gans mentionner les projets

indirectement touchés,

La navigabilité intégrale du fleuve Sénégal ne
présente aucunec conccurrence a8 la mise en fonction de
cette route. La fonction de cette route, est géographi-
guement différznte de la fonction du fleuve qui sera
plutdt une infrastructure de transport de matériaux de
construction, de combustible, et d'autres biens en vrac
comme bois et blé, qui n'exigent pas normalement une
livraisons rapide tandis que les transports spéciaux, des
machines denrées périssabhl=zs, picéces détachées nécessi-
tent des délais réduits de livraison seront assurés par

la route.

Les études prévues de viabilité et de réalisa-
tion de la route ROSSO-BOGHE-ALEG devront inclure 1'éven-
tualité de 1'infléxion du tracé de cette routz vers le
Nord-Est & partir de RJSSU, afin que soient desservies
les zones de MEDERDRA, du LAC R'KIZ, de GARACK et KOUNDI,
dont les activités actuelles ou futures prévues dans le
cadre de projets d'aménagements hydro-agriciles sont

éCOnomiquEme nt tr3s importantes.

Cette possibilité doit gtre envisagée avec

d'autant plus d'intiréts quc la réalisation d'une route

of o«
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le long du flesuve imposerait du fait de 1l'existence de
nombreux fued et marigots, 1'implantation de nombreux
ouvrages d'art qui gréveraient considérablement les colts.
La réalisation d'une route desservant le lac R'KIZ permet-
trait de désenclaver cette région et de générer des effets

économiques importants.

La route ROSSO-BOGHE~ALEG constituera le
premier trongon du réseau routier Sud, qui s'étendra &
SELIBABY et KIFFA par KAEDI et M'BOUT. Ce syst2me pourra

gtre 6tendu, & long terme, en direction de MONGUEL.

Le réseau Nord, entre AKJOUJT et F'DERICK d'une
part, avec l'option d'une prolongation & BIR MOGHREIN et
AIN BEN TILLI d'autre part, entre ATAR et KIFFA, passant
par CHINGUITTI et TIDJIKJA est le complément nécessaire

de 1l'axe dorsal NOUAKCHOTT-NEMA.

Bien que les routes du réseau Sud présentent
des opportumités plus grandes que celles du réseau Nord,
les Projets de la prospection miniére dans la zone
d'AKJOUJT ainsi que les possibilités de mise en valeur des
gisements de fer des GIBLBE peuvent modifier cette hier-

archie de rentabilité.

Le reseau routier en terre qui est assez
important, au ®oins pour la période du III &me plan, devra
8tre entretenu et mménagé. Il s'agit en particulier des
trongons entre ROSSO, BOGHE et KAEDI en ALEG et ROSSO,

en KAEDI, M'BOUT, MAGH:.lA, SELIBABY et KIFFA au Sud,
o/-oo



entre MOUDJERTIA au Ce

ntre dasg nistzg entre A INNIT st
r o
FIDERICK et entre ATAR et CHINGUITTI au Nord. L'aspect

le plus imburtant est 1a rupture des liaisons pendant

1a &nisun des pluics au Sud
L J

L'extension du port de NOUADHIBOU actuzllement
prévu concerne le port commercial ct le pmot de n&cherie
construction d'un chantier de réparation, l'allongement
du m8le de commerce et l'amélioration des services du

port en sont les principaux résultats attendus.

Cette extension devra Btre reconsidérée 3 1la
lumigre de deux décisions économiques de grande impor-
tance, la mise en valeur des nouveaux gisements de fer
et la réalisation d'une sidérurgie de 1 million de tonnes,
qui en plus des sutres installations industrielles nouvel-
les, ne manqueront pas d'avoir un impact considérabie

sur les structures des flux de transport et les quantités
transiter par le port.

Par ailleurs une liaison améliorée et parmanen-

te entre NOUADHIBOU et NOUAKCHOTT devra 2tre envisagée en

vue de rompre la séparation actuelle entre ces deux

R i 5 i c l'économie nationa=
centres et faciliter 1'intégration d éc tiona

le. Toutefois 1'établissement d'une telle liaison devra

tenir compte du type de ralations terrestres sommaires

existantes et viser & ne pas provoquer 8 regressidn

économique des centres urbaine (ATAR)? Le port en eau

profonde de NOUAKCHGTT, dont la réalisation est prévue

sois de la capitale

2+ 5

pour 1985 répondra & cette date au be
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de l'arriére pays en metidie Jde transpui t maritime. Tauvte~
fois dane 1'intexrvelle d'é4mélioratian du fonctionnement
du Wharf devra €tre entreprise afin de faire fac= @ la

gaturation actuelle de la capacité de cet établissement.

Les infrastructures de transport fluvial récla-

ment une attention particulidre mé@me si la naVigabilité
intégrale du fleuve 3énégal reste le problémc prioritaire.
Le nouveau bac de rosso, assurera de fréquences élevées

de transpot. C'est dans le méme contexte qu'on prévoit

la r&alisation de bacs sur la rive mauritanienne & PODOR
KAEDI et GOURAYE. Les deux ports fluviaux de ROSSO et
KAEDI seront les centres de ravitaillement pour la région

du fleuve et les relais entre les produits de la région

et les marchés étrangers.

L'infrastructure de t-ansport aériens dont la
vocation initiale, en &gard aux conditions existantes,
était/assurer tous les types de limisons habituellement
assignées a d'autres types d'infrastructure, reprendront
leurvvocation originelle de transport rapide de passagers
et de produits non pondéreux et trés périssables au fur

et 3@ mesure du développement des autres infrastructures,

L'aéroport international de Nouakchott, a moyen
terme, assurera la satisfaction de la demande croissante

en matiére de transports aériens.

En plus de l'aéroport de Kaedi, de Néma, Arpyy
El RtrDUSS, Tidjikja joueront un rble important dans je

désenclavemant de leur zone respective.

®/ @ e o
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Réalisation des trois résenaux de 1'infrastruc-
ture routidre, l'axe central de NOUAKCHOTT-NEMA, Ze réseau
Nord (AKJOUJT, ATAR, F'DERICK, CHINGUITTI) et les réseaux
Sud (ROSSCP, BOGHE, ALEG, KAEDI, SELIBABY, KIFFA) sera
entamée pendant le III &me plan tandis que le réseau

routicr Est sera a 1l'étude. On doit noter que l'entretien

de 1'infrastructure rnutidre se posera avec beaucoup plus
d'acuite encore avec la réalisation de 1.003 kms de route
goudronnée pandant la période du IJT &me plan ce nqui

portera le réseau rautier gnudronné a 1.450 Kms.

L'entretien de l'infrastructure fluviale,
routiére &érienne et maritime nécessitera un personnel
qualité des crédits budgétaires tr2s importants (aux muive

4 fois le montant actuel dn 1980) et unc régionalisation

des stations d'entretien.

=3 L' INFRASTCRUCTURE DE POSTES ET TELECOMMUNICATIONS

1'amélioration du syst®me de communication d'un
pays doté d'une population trés dis.ersée et d'activités
économingues ponctuglles est d'une extrZme importanéde.
Bien que les objectifs de développement, traduits en
termes de projets doivent constituer 1'élement principal
en vue d'identifier les lieux d'implantation des équipe-
ments postaux et de communication, la priorité du secteur

rural implique la prise_cn considération des beoins de 1a

Population en moyens de communication. L'amélioraticn de

l'Organisation et du faonctionnement de 1'OPT, la mise



4 35 BaSpEsiian du pays dpe bureaux additionnels de
pDS‘te, et ll'amélioration doea t&1Scommninicutiong consti-
tuortt lon principales actions 3 entreprendre. Le pruoycom-—
me comporte également 1'dtude des besoins cn télécommu
nication de la région Sud, Sud-intérieur, et Sud-Est

du pays. Les projets dans ce secteur doivent aller de
pair avec l'avancement des projets ruraux (exemples
GORGOL, TAMOURT en NAAJ, €levage Sud-Est périmétres
rizicoles cultures vivriéres sud-Est) pour permettre
des décisions administratives et économiques rapides,
la transmission de données et rencmignements, et la
liaison nécessaire entre diversecs zones de pruductinn
et de consommation, en vue d'une amélioration du ravi-

tailiement de la population.

Le renforcement des liaisons de télécommuni-
cation entre NOUAKCHOTT et NOUADHIBOU et les liaisons
internationales €st devenu & cause de la croissance une
nécessité les ectivités poalitiques administratives, in-
dustrinzlles et commerciales. Il devient indispensable
d'étudi=r l'organisation pptimale étant donné le degré

de développcment atteint par cet organisme.

ASTRUCTQﬂggﬁyﬂgﬁINES ET LA PRODUCTION

2-3 LES INFR
ET DISTRIBUTION D'ENERGIE.

La population urbaine ayant triplée en yne
déccnnic, la situcztion de 1l'habitab urbain est devenge

alarmente dans les centres les plus développés et 1le

./0'.



dynamigues : NDUAKEHUTT, NDUADHIBUU, KAEDI, ROSSO, ATAR,
AKJOUJT et F'DERICK*ZDUERATE.

D'autioce tuntras de type traditionnel wumne
AIOUN EL ATROUSS, KIFFfa, NEMA, RORHF, ALFG et SELIBABY
cormainsent les m@mes problames a des dégris moindres.
La protection des villes traditionnelles de Mauritanie
doit &tre entroprise. I1 s'agirait surtout des villes
de CHIGUITTI, OUADANE, TIDJIKJA et OUALATA,non seulement
pour leur habitat et lzur architecture traditionnelle,
mais €galement pour leur fanction comme centre en bor-

dure du désert.

Le développemcut érnaomique de ces villes et
de lrnr arriére pays qui supporte umno paztie non négli-
geable de la pepulation, doit 8tre imbulsé. De plie des
mesures de protection contre l'envahissement des sables
ainsi que l'aménagement =t de restauration ces quartiers
anciens doivent &tre envisagés.

Les plans d'urbanisme de NOUAKCHOTT, NOUADHIBOU
ct KAEDI étant largement dépassés, il est nécessaire
de les remettre & jour en y incluant les infrastructures
d'adduction d'eau et d!'assaibnissement, la voirie, les
écolcs, les h@pitaux ct les dispensaires. La mise au
points d'une structure urbaine intégrant les aspects
modernes et traditionnels de la société mauritanienne

et offrant & 1'homme mauritanien la possibilité de

s'adapter aux conditions nouvelles de la société tout

en s'identifiant a son

sitera la recherche P2
1ame de 1'habitat. De ce fait des

ctionnées en

environnement traditionnel, néces-

rmanente et soutenue de solutian

appropriées au prob
; a S5le
formules adaptézs devraient gtre sél

. s importés
priorité par rapport aux mod&les imp *

af vwe
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3 1.
4 ea ] . .
niture d'eau et 1 ssainissement devront répondre & une

double fonction faciliter 1e dévelnppoment Acunomique,
des centres urbains industriels {(NOUAKCHGTT, NOUADHIBOU,
ZOUERATE, KAEDI, ROSSO, AKJOUJT) et faire face aux besoins
des populations des centres traditionnels (ALEG, KIFFA,

ARICUN EL ATTROUSS, NEMA, BOGHE, SELIBABY etCe...)

L'Etat devra envisager dans ces derniares
agylomératinns, de subventionner éventuzllemant les prix
de l'eau et de 1l'électricité fournis, afin que l'accrois-
scment de la demande permette la réalisation des économies
d'échelles qui permcttront de réduire las colits. Ces
opérations seront entreprises dans le cadiv du programme
d'électrification et d'hydraulique urbaine au sein diguel

seront identifiées les différentes opérations.

2-4 LES INFRASTRUCTURES DE SOUVERAINETE

Dans le cadre du développement socioc-économique,
les administrations jouznt un rdle prioritaire: la capi-
tale, lcs chefs licux de région et de départements cons-
tituent la base du fonctionnement de la vie socio-écono-

mique. L'entretien du patrimoine national présente un
problémc de promier ordre.

La construction de nouveaux bidtiments, 1la
restauration de batiments déja en service et l'acquisition

de véhicules administratifs cntrent dans le cadre du

développement. La sédegntarisation de la population nomade

est encouragée autour des villes ol existent des postes

administratives. La vitessc de 1'intervention du Gouver-
nement ¢t de son administration en cas d'urgence dépend
largemcnt de la disponibilité d'une infrastructure admi-
nistrative. L'objectif de mettre & la disposition de la

ol laji
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pupulation une administration efficace et proche de la
population exige la création de nouveaux poste adwinie—
tratifs et la diversification (régionalisatinn et
spécialisation) des administratiune existantes. Pour
accelérer l'implantation il serait préférable qu'une
seulc structure e'accupe de la conception, de l'exécutinn
et du suivi des travaux en matigre d'infrastructure

(par oxepple génie : forage, barrage).



3-1 Le développement rggigna) intégre

En tensnt compte des deux objectifs de moyen et

Jong terme 2
- indépendance économique

- bien E&tre du mauritanien

L'instrument principal de la stratégie devait

aire le "développement régional intégrén,

Le développement régional intégré consiste en
un ensemble de projets qui regroupent différents secteurs
gconomique mais sont concentrés sur yne région ou zone
économique. Le but de cette ap-roche est de mettre un
terme & la stagnation économique, et d'aider 3 résoddre
les problémes sociaux dans les régions attardées en aug-

mentant productivité, emploi et revenu.

Dans le pays, le développement industriel est
fortement concentré dans un petit nombre de villes. Dans
les zones rurales chBmage et sous emploi se traduisent par
une migration et une émigration croisssante. Le niveau
de la productivité agricdle et des exportations de pro-
duits agricoles est trés bas, en raison notamment du
développement insuffisant de la vulgarisation agricole;
deg§ gervices commercaux et des industries agricoles.

Cette faible productivité aggrave le sous emploi rural
et creuse 1'écart entre rcvenus ruraux et urbains; la
Migration urbaine qui s'en suit est souvent l'origine

du chdmage urbain.

I1 serait possible de remédier auX goulots

& ‘ i ités de
'étranglements régionaux et alléger l1es dinpa¥

rogram-—
feveny gt d'emploi en insistant davantage Sur des prog

"°S de développement régional intégré se CO”Z? 1 .
‘ v . 5leva
habltuellemcnt sur des projets agr1c0185 et e g

' ; vulgarisa=.c
Ui song largement tributaires des service de g

tio . : e
" @insi que des industries agricoles:

ntre

des services

. gdit. Toute~
dECOmNBICiali$ation ok dee cogpératxves de cr

Oig ) e ement T
Certains programmes de développ

VAT

égional-



intégré se concentrent sur les zones industrielles dans
les petites entreprises ayant yne forte eompasante de
mein d'oeuvre. D'autres sont basés sur la sylviculture
les industries extractives, les projets de péche et les
centres touristiques. Pour rendre efficace les combinai-
sons de projets dans différents sectecurs, le développe-
ment régional exigera souvent 1la construction d'une
infustrie de base, routes d'accés, réseau de communica-
tion et de petites centrales €lectriques. En outre,

un role important est fréquement assigné 3 1'éducation

et a8 des projcts sanitaires.

Malgré la diversité de ces activités, il est
possible d'en combiner plusieurs en une série intégrée de
projetse.

L'aménagement majeur d'un programme régional de dévelop-
pement bien congu est dans doute, 1l'intégration des dif-
férents projets qui le composent. Dans un tel ensemble
les élements se renforcent mutuellement, accroissant
1'éfficacité et les chances de succés de chacun d'eux.

En outre 1'intégration de plusieurs projets sectoriels
distincts, évite le désanvantage majeur d'un projet isolé
qui tout en remplissant les objectifs de maniére satis-
faisante, peut de mé&me imposer aux autres secteurs des
colts économiques et sociaux négatifs. La concentration
de ces activités liées entres elles dans une seule région
du pays réduit aussi le probliémes associés a la mise en
oeuvre et & la gestion des projets, diminue les colts

~ » o .
Par la programmation des réalisation.

1 Les termes zone et région seront indifférem
Ments utilisés. Les programmes régionaux ont néanmoins
leurs problemes propres. Ils sont presque toujours situés
dans les régions arridrées dont la situation économiques
®t sociale entraine des collts externes élevés (pénurie

98 Moyens de transport, d'§nfrastructure, d'écoles de

o wg



formation etc...). Le programme régional peut, par néces-

sité, comprendre des projets qui sont affectés d'une

haute
. - _
Jomaine social et 1 infrastructure, mais dont les avanta-

priorité pour faire face a des besoins dans le

ges sconomiques mesurables scront faibles ou n'apparai#
tront que l'entement. L'analyse colit avantages du program-
me régional, peut donc dégager un taux de rendement inté-
rieur relativement faible de l'investissement. Un aspect
négatif du programme régional de développement est qu'il
ne porte scs fruits qu'aprés un certain temps, il peut
falloir dix ans du moins, pour éliminer l'héritage de

la stagnation et du sous développement d'une région.

9.4-2 La STRATEGIE INTERMEDIAIRE POUR LA PERIODDE DU III &
PLAN

Pour la période du IIIRE plan de développemcnt
régional intégré est un instrument (complexe) 3 cause
de ses exigences : en personnel et en capital. Il est
donc préconisé, pendant une période autonomes de moindres
envergures, qui pourraient &tre réalisés simultanément ou
a8 intervales. Cette méthode, qui vise a long terme la
stratégie régionale intégrée, ne faciliterait pas seule-
ment la mise en neuvre et le financement & long terme
du programme, mais elle aurait des avantages psychologi-
ques importants : la population locale bénéfierait dans

un délai relativement court de certains investissements.

Cette stratégie va donc essayer de
- créer et renforcer 1'autonomie régionale dans 1'édo-

Nomie nationale, intégrer ct monétariser les échéanges

Tégionaux

favoriser la complémentalité des projets

€largir le marché national

= stimuler et renforcer le développement industriels.

S ave



L'objectif est de créer des structures socio-

gconomiques Saines qui répondent du premier point aux

aspirations des populations locales et réionales.

- mettre & la disposition des populations les mogens

d'épanuissement politique, €conomique et culturel:

ainsi donc lcs centres dynamiques NOUAKCHOTT, NOUA-

DHIBOU) ne seront pas les seul Blon af st Lo

1 Programme = ensemble de projets pour une
région du zone. A titre d'exemple, on peut citer deux

confirgurations de projets, qui illustre le concret du

développement régional intcgré.

Le développement régional intégré du Tagant
composé d'aménagement du Tamourt en Naaj, aménagemcnt
Ashram Douack, barrages du Tagant, 1l'aéroport de Tidjikja
bretelle sangarafa ioudjéria Tamourt en Naaj. Le dévelop-
pement réional intégré du Guidimaka, composé de cultures
vivriéres Sud-Est Mauritanien, (remnlacement de la culture
traditionnelle); développement économique des communautés
le long du fleuve (15 villages aux environs de Gouraye

Centre Woumpou et Saboussiré), élevage Sélibaby.

Les infrastructures constituent 1'élement majeur

de cette stratégie. La route NOUAKCHOTT-NEMA serardonc

l'axe principal autour duquel 1'aménagement du territoire

devra &tre congu, 5 centres autonomes, 10 centres auxi-

liaires et 13 satellites pourront &tre crées dans le Sud

le Sud-Est, le Sud-Ouecst ot le centre &y poye, 3 SBmbess

i iai atellite
autonomes, 4 centres auxilliaires et 1 centre s i

seront sur la route NOUAKCHOTT-NEMA. 15 centres la plupart

satellites sont sur les bretelles de l1a route NOUAKCHOTT-

NEMA ,

En plus des objectifs vigés ci-dessus, cette

recarreér 1'effet de pompage

8tratégie spatiale pourra cont

s o5



des ressources humaines et Physiques qu'exerceront
inévitablement les deux p8les dynamiques MOBUAKCHOTT et
NOUADHIBOU.

Cet effet de pompage sera d'autant plus fort
que la concentration des activités économiques le long
de la cGte cst grande : en d'autres termes plus cette
concertration cst importante plus. L'arricére du pays se
vide de ses ressources humaines. Une telle physique
politique économiquc aggrave le probléme de l'urbanisme
(agrandissement des taudis autour de NOUAKCHOTT), du
chéma e, de la disparité régionale, l'inégalité de revenu
dans les zones urbaines et sur urbaines, k'inégalité de

reavenu entre les zones urbaines et les zones rurales.

Par contre la stratégie proposce pourra corri-
ger les disparités puisque sont objectif est de fixer les

populations en attement l'incitation économique qui dona

nera ou les pousserait a quitter leur région pour la

création

de pBles de développement assez fortes (sur et autour

de la route NOUAKCHOTT-NEMA) non pas pour concurrencer les
deux autres bretezlles (NOUAKCHOTT-NOUADHIBOU), mais plu=-
t8t pour 1cs supnlier e¢n étant capables d'offrir 1'ambi-
ance soci-économique nécessairz, celd ne manifeste peu

l'implantation de la petite et moyennes indastries de
elles et aux grands

transformations intégécs entre
Quest et du centre du

Projets du Sud et Sud-Est, Sud

Pays/

Tous ces projets ont 6té conggs d'une maniére
Ponctuelle, sur la carte, ils ont une configuration tres
avantage d'occuper au travail, 3

é .
tendue : ce qui aura 1'
a se

1= . s
- échange ¢t la consommation de produits Varies,
SO0igner, des besoins nouveaux seront crees par les commu-

] = . . i journaux) ;
Ncations (routes, télécommunication, radio, Jjou )s

wlns s



1'idée donc est de crécr desg centres qui pourront répondre
3 cette demande réelle et Potentielle. Al'avenir la vision
de développement régional intégré devra Etre privilégiée
afin de répondre aux besoins mentionnss et de réduire lcs

colits d'intervention,

Les bretelles qui seront isstallées renforce-
ment la stratégie spatiale en liant les zones, régions et
les pBles entre-clles. L'OBJECTIF dec désenclaver NOUADHI-
BOU est devenue une nécessité pour renforcer 1'intégra-

tion nationale et régionale,

Une route Atar Tidjikja (zone des palmerais)
il y a 335 000 dattiers productifs en Mauritanie dont

295 000 en Adrar et Tangant qui pourraient produire 80

100 Kg par arbre au lieu de 20-30 kg actuellement,

compléterait le réseau routier en formant un losange

NOUAKCHOTT-KIFFA-ARAR-NOUADHIBOU. au deux centres dyna-

miques du centre et du Nord-Ouest s'ajoutent 4 centres

autonomes, 1 centre auxiliaire et 3 centres satellite.

3-2 L'AMEMAGEMENT DU TERRITOIRE ET L'INDUSTRIE

Les industries miniéres, les plus importantes
de la Mauritanie se trouvent, dans le XI & région, le
Sud-Ouest de 1la VIIe région, entre Zouérate et Akjoujt
et dans 1a XIIe& région, dans les environs de Akjoujte. Il
Y aura peut 8tre d'autres possibilités dans la V& région
au Sud de Moudjéria dans ce secteur. Les infrastructures
Existantes Préscntent déja un certain degré du dévelop-
Pement. Mais elles demeurent insuffisentes. Des connec-
tiong modernes cntre les mines, les ports et les lieux
de transformation doivent &tre assurés. Avec L2 poet
an aBUUﬁW?ﬂﬁndd&ééN@UU&EBEWTI at- 18 iXntgisscmont;dosport
dPUNCUQEHIBDU, la réalisatian des différents projets
Tlutes, 1'amglisration de conditinns économigues des

nsformation des resour-

prodUCtinns, le transpurt et la tra
Les mines

of wam.

Ces DRI 3 ? 511 I
Minidres sont entrain de s'améliorer.



et surtout les industries de transformation exigent de

1'eau ce qui en Mauritanie conec+ts i
constitue une contrainte

majeure qui impose le choix des lieux
L

Les autres industries seront localisées sur

1= cBte, & NOUADHIBOU ou & NOUAKCHOTT, et le 1ong du

fleuve. Les rcpports spatiaux entre les entrepgpises et les

infrastructures de transpsart hors de 1a production miniére
sont d'une telle faiblesse qu'on ne peut pas parter d'une
zone industrielle. Mais a lang terme, cette zone fera

de la zone industrielle de la mauritanie. A long-terme:c
lescindustries de la Mauritanie se trouvercnt le long

de la conte, la route et le chemin de fer du Nord, la
route N ouakchaott-Nyéma et le long du fleuve. Les bandes
industrielles cinsi définies qui s'étendent surtout 1le
territoire national, remplaceront lazgane industrielle
actuelle, La politique d'industrialisation, doit donc
tenir compte de cette situstion et crienter la localisa-

tion des industries en conséquence.

Les industries légéres de la péche, 1l'zlimen-
tation, la construction et trés bientdt des textiles sont

géagraphiquement déterminées par des facteurs divers.

Les industries de la péche sont & localiser na-

~ 2z s '3 1 -
turellement sur la cbdte. Les regions d'élevage canuien

. . . ] . 1z :
draient mieux aux industries alimentaires s'il existe

des liaisons correetes avec les marchés les plus impor-

tants,

¥ne exigence importante de 1 industrialisation

est la création d'un climat Bumain le .
ation d'un tel climat

a

plus favorable a

la promotion industriells. La cré

Bst difficile et exige besieurs .
. doit étre prudente.
e de gérants et de

la politique de

la L'absence
% Prnmotion industrielle:

? . nqu
d'une clagse d'entrepreneur, le ma 9

of i



personnel qualifié aggravent les difficultés locales

et multiplié les obstacles d'une optimisation spétiale

en matiére industrielle.

9-5-1 LES EFFEPS DIRECTS A COURT ET A MOYEW TERME
CERTAINS PROJETS

La Mauritanie est actuellement au début de plu-
sieurs projets importants, qui toucheraient le transport.
I1 convient de faire une distinection entre (a) les projets
concernant l'infrastructure de transport; (b) les projets
avec des effets probables concernant le volume des trans-
ports, et (c) les projets et des mesures susceptibles

d'avoir des effets indirects sur le volume des transports.
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p-1 URBANISME - HABITAT

Le secteur de 1'Habitat bénéficie d'une atten-
tion particuliére de 1la part des autorités administra-

tives. Il est considéré comme un secteur dont les effats

sur l'amélioration de la qualité de la vie sont trés

importants.

Les différents plcns de développement économi-

que et social gnt _tenu compte du probl2me de l'habitat

C'est ainsi qu'en matiére d'urbanisme et d'habitat les
objectifs généraux sont les suivants :
~ Assurer le logement dans les conditions decentes
du~plus grand nombre de personnes.

Par la recherche du caiit unitaire de construc-

tion aussi réduit que possible.

« par l'encouragement & la construction de loge-
ments privés par les particuliers : il s'agit
surtout par la gé&néralisation des lotissements

de libérer l'initiative privée et favoriser

Aussi l'autoconstruction par l'aménagement des

percelles assziniese.

par une politique de logement urbain caracté-
risée par l'intervention dominale de 1l'état au
sein de la SOCIETE IMMOBILIERE (SO. CO. GIM.)

Structuer les villes en charchant & harmoniser

les divers fonctions qui sont : habiter, tama-
sec distraire, s'Zduquer

vailler, se déplacer,
s'informer au moindre

se reposer, se cultiver,

colit.

./.oo



Cette politique s'applique a des villes ou la

. 1 .
mise en place des structures urbaines accuse un trgs grand P

cetard par rapport & l'accroissement démographique
(Rythme d'émmigration tr2s élevé) c'est ainsi que l'on
constate aujourd'hui qu'en dehors des quartiers centrcux
de ces villes, l'aspect physique laisse apparaitre des
quertiers dit "irréguliers ou bidonvilles" sont souvent
denses (jusqu'a 130 habitants 1'hedtare) et abritant

plus de 60 % de la pspulationde ces agglomérations.

trés

parfois

. . . . .
L'action en direction de ces villes consite

principalement a
- les doter aussi qu'aux centres secondaires des
u des schémas directeurs d'aména-

plans directeur O
sme qui définissent leur cadre

gement et d'urbani
organique de développement.

- Géndraliser les lotissement pour résoudre les
besoins en parcelles dans les villes

- Appliquer la politique foncigre qui permet &

son rdle moteur dans le

1'état de mieux JjOUer
r contre la spéculation

développement et de lutte

fpnciere.
e contre la

Sement et la lu'tt
ps et réseaux

nce des v.R.D. (voi
uffisant et indispensable pour
bitants de nos

- Assurer l'assainis
pollution 1'exista

divers) en nombre S
3 K% : ha
garantir une qualité de vie auX

agglomérationse.
pays €n

. i omme la
La Mauritanie € problémes

ises avec les

voie de développement est aux pT
pantB.

1 B .
Qu'engendre une urbznisation galo

Sane



La perception de la vie citadine par l'habitant
des campagnes comme unc vie privilége constitue 1'dne des
motivations de l'exode rural. C'est ainsi qu'on assiste
3 d'importants transferts interzonaux de populations en

direction des villes particulidrcment de NOUAKCHOTT.

Ce phénoméne se traduit dans les villes par une
pénuries trés grave de logement et ou assiste & une proli-
fération des bidonvilles ou s'entassent une population de

plus en plus nombreuse.

Cette pénurie est beaucoup plus marquée a
NOOAKCHOTT bien que le PIB par habitant soit de beaucoup

plus élevé que dans le reste du pays.

Iv-2 LA _RECHERCHE DE SOLUTIONS REALISTES

La modatité des ressources tant publiques que
pPrivées ne permet pas d'améliorer de fagon importante le
probléme du logement sans faire appel & des programmes
d'autoconstruction. Les parcelles assainies visent &
aménager dans les villecs des lotissements pourvus d'équi-
Pementet d'apfrastructure adéquats ds manigre & satisfaire
les besoins d'une population toujours croissante et &
Téduire le ratard accumulé dans la construction de loge-

Ments pour les catégories sociales & faible revenu.

Le projet parcelles "ggsainies" consiste a :
a) fournir et préparer le terrain ol seront construits
les logements
(”iVelage lotissement route, chemins gtE e )
b) EQUiper ces nouveaux enscmbles de services publics
€lectricité réseaux eau
c) Construire et aménager les gquipements sanitaires

€t scolaires administratifs

Wlae



d) Fourniture des terrains pour 1'implantation

d'autres activités (comme loisir culturelles
BBC . o w.)

e) Fournir l'assistance technique pour organiser

la gestion et la formation

f) identifier les bidonvilles & améliorer et

préparer le projet pilote.

Par conséquent en plus de 1'intérét que présen-
te la construction d'habitat & moindre frais le projet

présente l'avantage de transférer au secteur privé une

partie des charges de 1'Etat.

Le projet aura des répercussions directes sur
la situation de l'emploi. En outre, il constitue un
instrument pour le Gouvernent de contrdler l'extension
des villes intéressées en aménagemnt*les zones ou lc
pression démogr-phigue cst forte et d'éviter les isstcl-

lotions irrégulieres d'hnbitat.

Enfin le projet permettrn nux familles dont
les revecnus sont peu élevés de vivre dnns des meilleures
. . ) . . .y 4 | . '_
conditions ¢t de préserver -~insi leur santé par l'ome

lioration des conditions d'hygiéne.

IV -3 LES MESURES PRISES POUR RESOUDRE LE PROBLEME!
du LOGEMENT ET DES EQUIPEMENTS

Le probléme essentiel qui se pose dnns le

domeine de 1'~mén~gement urbain en MAURITANIE est de

feine Bn zoote que le pnrc de logements et les installa-

. e isement démo-
tions et services nnnexes suivent l'nccrolse

3 . e 3 4 L " ] &

9T°phique et répondent 3 12 f~ible copaciteé financiéere

de 1'administr~tion et de 1lc Pﬂpul“tion'

./...



. A cett? question s'ajoute 1g ocnklidne d 1s
créntion d'emploi pour les couches de 1a population les

plus défrvorisées.

Parmi A 3
mis les mesures prises par le Gouvernement

nous pouvons distinguer trois aoctions

a) les progrommes publics de logement
b) élimination des bidonvilles doublées d'une zction

de recensement dans lzs zones des parcelles
"assainies".

Gestion Immo-
société d'eeo-

créee en Mars

La Soriété de Construction et de
biliere de 1la MAURITANIE (50COGIM) est une
nomie mixte d'intérét Neotional., Elle a été
1974 pour &tre l'instrument de la politique en matigre

d'habitat et de logement. La crise dons ce secteur,

jusque la ignoré, o pris une ampleur préoccupcante.

Elle découle de trois consultations : le colt

12 construction, la rareté et le colt

trés élavé de
1'accroissement de la population

du crédit immobilier,
urbzine. Il en est résulté une hnusse excessive des

loyers.

Au terme de ses statuts, article 3 elle a pour
objet 1'étude et la réalis~tion directement ou indirecte-
ment 1'amélioration et le développement de 1l'habitat &

bon mmarché en MAURITANIE. Pour remédier AuX effeysd
a pas manqué d'engdendrer

A . . !
sociacux qu'une telle situation n
posnnt de revenus moyens

tent vis & vis des personnes dis
justice sociale, avec

ou inférieurs qu'au niveau de la
u détriment du grand

l'accentucntion des innégalités O

1'Etat s'est enge
gements éconimiques par

gé a proumouvoir dcs

nombre des citoyens,
programmes de construction de 10

l'intermgdiaire de la SOCOGIM.

il e



IV-4 EVALUATION DU PROJET

Le projet "Parcelles Assainies" n'est qu'a ses

débuts le niveau de réalisation ne permet donc pas une
¢valuction critique compleéte.

Lo mise & la disposition des personnes 3 bas
revenus et sans revenus de parcelles dites acssainies ne
constitue qu'une étape dans la recherche de solution au

probléme de 1l'Hcbitat pour le plus grand nombre.

- LA NATURE JURIDIQUE DES TERRAINS ET LUTTE CONTRE LA

SPECULATION

Les permis d'occuper sont strictement person-

nels .

Il ne peuvent €tre ni vaedus, ni donnés ou

transférer sous peine de déchéance immédiate.

En cns dc décés d'un bénéficiaire d'un 1lot,

ses héritiers pecuvent obtenir le transfert en leurs noms
du permis d'occuper.

Ce transfert est accordé par le Ministre chargé

des domaines aprés avis du Gouverneur et du Directeur

de 1'Hzcbitat et de 1'Urbanisme.

MESURES COERSITIVES

. T S
En cas de non respect des dispositions 1 auto-
rité administratibes chargé des Domaines procédera immé-

diotement et sans paiement de dommage et intéréts au

retrait du permis d'occuper st l'expulsion de 1l'occupant

du terrain .

Le retrait se fera aprés avis du Gouverneur

et Directeur de l'Habitat et de l'Urbanisme.

of oo
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5 LA RECHERCHE DANS LE DOMAINE DE L'HABITAT

v -

WARITAT URDBAIN

—

La création des villes nouvelles en Afrique ou
1e développement des noyaux exostants n'ont pas entrainé
partout une adoptation sociale tr3s fortement motivée,
our l'individu & des besoins non satisfaits. Il n'est pas
rare de constater des conflits entre l'application de

de l'espace par les populations.

A défaut d'espace colledtifs pour les manifes-
tztions traditionnelles, les populations transforment
certaines sections des rues en places publiques pour

1l'organisation de tzm-tam ou les danses.

Tous ces conflits dont l'arigine est surtout
1'absence d'une recherche sur 1l'écologie de 1l'habitat se
manifestent dans les rapport home-espace d'une part, et
une mauvaise utilisation des normes d'équipement d'autre
part. Leur solution ne peut 8tre trouvée que dans
l'adoptation du cadre de vie au mode de vie des popula=

tions,

La nécessité de satisfaire les exigences de
celles ci implique la création de nouvelles formes
d'espaces habitables plus adoptées a notre culture et

] . s .
3 1'esprit communadtaire.

Pour §e faire, il tonvient de mettre en

Place, des structures de recherche tridémentionnclle

Concernant 1'srchitecture, la technologie du badtiment et

l'urbanisation et la planif‘ication régionale.

La Mauritanie trés préoccupée par ces questions

®St entrain d'studier les poagibilités de création d'un

Centro dg recherche pour 1'Habitat, l'urbanisme ?t



l,Aménagement du Territoire,

LanITAT RURAL

s __
a——

Dans ce domaine lcs problémes de fond concernant
1a dispersion de l'habitat et la nécessité de rapprocher

1tadministration des administrés,

Cette situation reflédte l'existence des dispare-

tés locales au point de vue équipements collectifs,

Pour cette raison, la politique de l'habitat

rural doit s'appliquer 3 :

- favoriser la concentration des villages et en parti-
culier créer dans les villages-centres organisés, les
équipements collectifs;

- Etudier les relations homme espace dans la concession
le quertier, le village;

- Tirer partie dans toute la mesure du possible, de
l'existence au niveau des zones d'intervention de
matériaux locaux paour la réduction du prix de

revient de 1l'habitat.

~ &n cherchant les solutions pour améliorer l'habitat
rural il faut se rappeler que l'agriculture est plus
un mode de viz qu'un moyen d'existencc et que la

maison rurale est non seulement ur logement mais

un lieu de production.

Dans cette optique, l'amélioration de 1l'habita~
tig .
" Peut 8tre une conséquence ou une cause de transforma-
tio . . T
S rapides dans 1'agricultures. Trois priorités appa-

felssent dans 1e domaine de l'habitat rural :

of eee



- l'amélioration du stockage des vivres
y o _
- l'approvisionnement en eau de maniére satisfaisznte,
en améliorant les techniques d'exh.-ure et en défi-

nissant une politique d'hydraulique rurale.

1'amélioration de 1l'hygiéne et des installations
sanitaires, en recourant 2 des techniques simples.

Un développement de l'habitat rural impligue

qu'on doit respecter 1l'acquis.

Il s'agit d'adopter une architecture moins
spéctaculaire basée sur les ressources du pays. Cela
nécessite une meilleure connaissance des ressources
locales et leurs défférentes possibilités d'utilisation

(terre & argile, carriére matériaux végétaux).

U ne importante action de formation doit &tre
menée en direction des paysams et des techniciens. Le
technicien doit €tre capable d'écouter les populations et
d'apprendre d'cux, Hour qu'cnsemble ils puissent construi-
re des b3timents adpatée. Dans cette optique il faut
tgalement étudier les voies et moyens pour améliorer les
techniquoes traditionnelles en formant des artisants et

de petits ouvriers et d'adopter les techniques importées.
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POSITION DE PROBLEME

v - 1
Le régime juridique des terres domzniales est

jntéressant & connaltre & plus d'un titre, notamment

en raisons de son influence sur l'apparition et le

développement des étabilissement humains.

; A L'exception de deux agglomérations minieres
70UERATE et AKJOUJT et de l'enclave de l'ex MIFERMA a
nouadhibou on peut affirmer que le probleme urbain en

Mauritanie s'est développé sous l'influence prépondérante

de 1'Etat.

En effet lors de l'accession & 1l'indépendance

du pays, en 19680, il n'existait que de petites

agglomérations anciennes, a caractére rural trés
.

marqué, sans perspetives de croissance : ROSSC,

KAEDI, ATAR, KIFFA, AIOUN, NEMA... Ces centres

comptaient environ 3 3 6.000 ames. Dissiminés dans

itoire, une multitude petits villages

sires et des campements de tentes

1'immense terr
chez les sédent

chez les triwvus namades.

- Peu a peu, les viles anciennes ont vu surgir des

quartiers nouveaux, avec la création des services

puolics du jeune Etat et les actions de dévelop-
pement périphériques.
une justaposition de g

Ces centres vont donc présen-
ter 1'originalité d' uartiers
a caractere vtraditionnel”

tant sur le plan de leur organisati
ui.dedl'architegture:et:dus modes d'habitat

tiers obeissant 3 certa
alignement, voirie

plus cu moins marqué,
on spatiale que

sur gzl
ines normes

et des quar
: plan parcellaire,

d'ubanisme
aments collectifse...

emplacements pour les €quip

emiers quartiers,

ns totale dans les S
tefforce ainsi de faire

1'empire coutumigre es<

Dans les pr
plus ou moi econds, l'Etat

exerce son empire et 8

2 il meers
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gvaoluer ces agglomérations vers un syst:me

d'organisation plus moderne.

Mais le phénom2ne le plus marquant est ce qu'on nourrit

sppeler les Neuves : ce sont les centres indus-

triels ¢ NOUADHIBOU, ZOUERATE et AKJOUJT, mais surtout

NOUAKCHOTTla capitale,
19600

sortie des sables exnihilo en

Cette dualité historique entre le processus modarne

de développement des établissements humains le biais de
la domanialité de 1'Etat et l'existence d'agglomérations
caractérisées par un régime fncier coutumier avec des

formes d'habitat dit "traditionnels", de refléte égale-

ment dans les dispositions législativzs et réglemen-—

taires prises au lendemainade l'indépendance du

pa¥s.

Nous sommes ainsi amenées & traeitser successivement
du cadre juridique et de la dualité des droits qui le

caractérise

des consénuences pratiques de cette r3glementation en
matiére d'Urbanisme, d'Habitat, et de développement
rural

de l'inddptation et des lacunes de la situation actuel-

le et des orientations ncuvelles.

t<1 CADRE JURIDIQUE ET DUALISMNE DU REGIME FONCIER

Exposé
Introdictif

= e
i e e

-

e La premiére étapc, cui se titue au niveau
€91islatif, pose la double o -’ gire des droits fonciers;

af o



. ! : ;
mais comme l'cxercice du drojt ge 1'Etat ne sauranit

S 5 aurai
ignorerl existence éventuelle d'un droit foncier coutumier

econde éta)e, caractérj ;
la s 2 risée par 1a formation du domaine

de 1'Etat, sera marquée par la procudure officielle et

ntradictoire destinée 3 314 19 :
co revelé l'existence ou la non

existence de droits r-els Oposables & 1'Etat. Cette

5 'ache 1
seconde étape s'achgve par l'immatriculation des terres
au nom de celui ci réglementdée par décret, nous interese-

ra plus particuli2rement sous l'aspect de 1l'attribution

des terres domaniales.

Mais ce survol ne doit pas nous cacher les
problames posés par la mise en oeuvre de l'arsenal juri-
dique, problemes liés & une conception de 1'homme de 1la
société ct de 1l'Etat héritée de la colonisation. Mais
aussi lcs texte correspondaient au moment de 1'indépen-
dance & un environnement politique, adhinistratif, &cono-
mique et social compatible avec une formation purcment
juridique. Avec le développement économique et lcs
interventions de plus en plus nombreuses de 1'Etat dans
le secteur rural, l'inadaptation des textes formels a
entrainé le beoin d'une réforme & la fois fonciére et

agraire.

Bien que celle ci n'ait pas eu lieu, nous serons
amenés 38 voir une application pratique qui enen a été

faite,

1-2 LES ETAPES ESSENTIELLES DE LA DOMANIALLIE

a) C'est la loi N° 60 139 du 2 Aolt 1960 portant réorgani-

sation domaniale qui cOnsacre le double origine des

droits sur le sol.
D*unz-nert, selon l'article ter, 1'Etat le reconnait
Propriétaire des(tcrres vacantes et sans e

. : i 5 ou non
Alnsi que " des terres non immatriculees
g 1 2 : ées depuis
concédées qui sont exploitg€es OU 1NoEEUR E
- isamment
Plus de dix ans),.;( la vacance S il

onstructions, cultures,

sy

€tablie par 1'abserce de G



plantations, ou puits).

Jugtaposc? 9 cette affirmation, 1'article 3 de la
loi préecitde dispose : (sont confirmés les droits
fonciers coutumiers eoTgertant yne empire fvidente
et nermanente sur le sol), qu'il s'agisse de ter-
rains urbains ou & vocation agricole, 1l'empire
coutumisre est suffisamment défiri. et sa consta—
tion est établie aux termes d'yne procédure 1éga£e.
D'ailleurs, & la demande des intéressés, la consfiucs-

tionqdu droit réel coutumier peut faire l'objet d'une
immatriculation et obeit alors au régime de la

propriété au sens de la loi et du code civil.

Mais atbéabwion , la procédurc d'immatriculation

ne s'applique qu'aux droits individuel, et non a des

droits coutumiéres collectifs.

b) 1'afirmatdon: du droit & l'acgdisition :i- 1 pleine
et entiére de la propriété d'une terre, 1l'Etat s'oblige

a recouri 3 une publicité minutieuse destinée & informer

les opposants éventuels de la prétention sur un terrain
déterminég. C'zst le Décret colonial de 1932 ayant force

de loi qui réglcmente la publicité fonciére et son abou-
tissement sanctionné par l'immatriculation du terrain au

nom de 1'Etat dans les livres fonciers tenus par le

Gonsermeteur de la propriété foncigre et des hypothéques.

En principe les oppositions sont regues par

le tribunal du ressort dans lequel est situé l'immeuble,
dans 1a pratique, et cela est arrivé d'une fagon exception-

nelle, 1'Administration informée
t+ un arrangement amiable

préalablement de renven-

dications particulizres, conclu
Tel fut le cas,

avec l'opposant particulier ou tribu.
lors de 1'immatriculation au nom de 1l'Etat, du terrain

SUT lequel a été édifié a NOUAKCHOTT.

o



Si la formation dy damaine national emprunte
essentiellement la voie do 1'enquéte préliminaire avec
publicité légale, la loi susyisge Prévoit égelement
le recours & l'expropriation pour cayse d'utilité
publique. L'expropriation s'applique aussi aux droits

coutumiére, moyennant une juste compecnsation
L4

c) Ainsi constitué, le domaine de 1'Etat va permettrz
a celui ci, soit de réglementer la création et 1l'exécu-—
tion des zones urbaines, soit de procéder directeoment

ou indirectement a l'aménagement agricole de la parcelle
avec ou sans morcellement au profit des peysans. La
sezconde voie ayant été tr3s rarement utilisée, c'est
essentiellement & propos de l'aménagement des villes
qu'ad résider l1'intéré€t pour 1'Etat d'acquérir un domaine
En réalité, 1'Etat ne conservera gqu'une pet.ice partie

de ce domaine immatriculé. A la suite du processus

qui va du schéma directeur de 1l'agglomération aux

divers plans de lotissements, 1'Etat va réglementer les
modes d'occupation, de mise en valeur, d'attribution en

pleine propriété et d'éliénation des parcelles loties.

C'est par vonie de décrets qu'il le fera :
décrets domaniaux réglemcntant l'attribution des terres
domaniales, tel le décret 60 151 du 11 Aolt 1950 plusi-
eurs fois modifié, décret approuvant les réglements

t . h 0
d'urbanisme et les plans dec lotisscments successifs.

Ainsi, 1'Etat et est appelé de plus en plus

& 8tre 1'instrument puissant qui va modeler le visage
des établissements humsins. MEme dans les rares cas ou
de grzndes société industrielles étrangéres, telles que
MIFERMA =t SOMIMA aujourd'hui nationalisées, ont crée des
20nes industrielles et des cités ouvriére, 1'Etat a fait
tion d'habitations

Prévoir a3 leur programme la construC

POUr tout leur personnel.

o 2 one



On peut dés lors décrire les aspccts princi-
paux des &tablissements humains et les réglementatians

particuliéres qui les ont faconnges.

Cet exame : ;
t N NG saurait s'achever sans mettre

en lumigre la nécessité d'une réadaptation des aspects
juridiques en fonctions des interventions accrues de

1'Etat et des formes nouvelles d'exploitation des terres.

vV - 2 CONSEJUENCES DE LA DOMANIALITE SUR LES ETABLISSE-

ments HUMAINS.

La réglementation domaniale va s'efforcer d'al-
lieriles-diverses fonctions et activités qui caracté-
rizent le milgeu urbain et les moyens financiére des
divers bénéficiaires. Mais aussi elle prévoit des dis-
positions en faveur de ceux gui désirent se livrer, a

des activités rurales : agriculture, élevage.

2-1 LE MILIELU: URBAIN

Deux administrations spécialisées vont se
compléter pour définir les cadres juridiques, techniques,
Administratifs économiques et sociaux susceptibles de
favoriser 1'apperition et le développement des établisse-
ments humains : 1'Administration chargée de l'Urbanisme
et de 1'Habitat, et 1'Administration des Domaines.

Leur r8le est d'abord de concevoir et de prévoir l'impla-
tation des diverses activités humaines en fonction des
choix et priorités du Gouvernement et des besoins qu'en

découlernnt -¢: priorités étant elles mEMES fandssdl S
des justifications d'ordre politique, de seuvRRalne LS, Bo

! - ’
d'ordre €conomique.

S oo
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Les réglements d! :

urbanisme ayant préalablement

Jéfinis les caractéristigues des différentes activitds

t leur localisation dans des plans . :

e ) _ . Plans de zouing, il sera

procedc ensuite a la confectinn deg plans parcelllaires.

1 ainsi que l'an di i .

C'est q distinguera des zones artisanales

S 1

industrielles, de grands commerces, résidentielles,

semi résidentielles, d'ahabitats traditionnels, sinsi

que lcurs equipements collectifs, le cas échéant : b&ti-

ments, voirie et réseaux divers. L'attribution des

parcelles, les conditions de mise en valeur, savoir

1'investissement exigé (sauf dans les zane= d'habitat

traditinnnel) et la nature des natériaux, les délais

requis sous peine de déchéance, les r“jles architecwu:c

tinalrs ¢t les servitudes diverses, l'acquisition en

propriété, le morcellsment du titre foncier de 1'Etat,

font l'objet d'une r2glementation minutieuse.

)

Pour favoriser les catégories disposant de
bas remenus, l'Etat a pris certaines mesures particu-
liegres aux zones d'habitat traditionnel. C'est ainsi
qu'a NOUAKCHOTT,
le prix du terrain est de 22 Ouguiya le métre
carré, alnrs qu'il est de 100 Ouguiya en zone

résidentielle.

. 3 .
un minimum de mise en valeur n'cst pas exige;

1'utilisation de matériaux locaux est admis:
con$truire en arfamasse

murs en banco, enduits de banco,

Classique... Les baragques en bois ne sont pas admieés

Pour des raisons de sécurité.

tentraine pas

-~ l (] 1 1 m' n aleur n
: bllga‘tlon de i1se € \) l
COIItrairBIlEEHt a '_a

celle de r8quérir le titre foncier,

riglementation &ditée pouxr les autres z

la dilivrance du titre foncier entrdine des droits
s de tirage de plans, et de

ment lourds au surplus,

ones . En effet

d'enregistrment, de timbre

Publicité foncisre relativa

i



les formalités administratives sont compliquées lorsqu’
elles concernent une population non scolarisée pour une
grande part. Enfin, la possession d'un titre foncier
ntaffre pas d'intér&t pour la plupart, alors que les
naticnaux les plus €valués connaissent 1'intérét que
représente un tel titre de propriété comme instrument de

mobilisatinon et de gamantie du crédit immobilier.

Dans le souci de combattre la spéculation
fonciére, la r2glementation cblige tout titulaire de
permis d'occuper & cloturer sa parcelle dans le délai de
deux (2) ans une construction conforme aux prescriptions

-

des plans et réglements d'urbanisme, sous peine de déché-
ance.

by

Les résultats d'une réglemzntation & la fois
ferme et adpptée aux possibilités des catégories concer-
nées sont apparus trés vite, car les canstructions se
sont &lévées dans toutes les zones trds rapidemment. Il
convient d'ajouter que, jusqu'a l'apparition ces derniéres
années de l'inflation excessive des prix mondiaux, dont
ceux des matieres et biens de constructions importés,
trois autres facteurs ont facilité la croissznce rapide

des constructions de toutes sortes :

a) la d%sographie urbaine croissait d'une maniére relati-
vement pondérée, et il en est résulte une demande suscep-
tible d'8tre satisfaite. La croissance urbaine s'est

réalisée dans les himites compatibles avec les ressources

- 0 ’ ! >
budgétaires de 1'Etat consacrées aux travaux d'urbanisme

et d'habitat.

b) 1a relative stabilité des prix et une économie non

affecté= par le cycle catastrophique de la récente séche-

: - e e on
Te€sse ont permis aux nationaux d'épargner et de consacrer

ing; 2 : 2 14 issement
81nsi une part non négligeable & 1 investiss <

immobiliecr,

5l 9 5



¢) enfin, 1le systéme bancaire est yeny appuyer cet
pffort par des cridits appropriés, en volume et en

qualité-

La détérioration de ces troig facteurs va
entrainer l'apparition de phénoménes aggravants, tels
que la praolifération des zones "précaises" dans la péri-
phérie des agglomérations, le colt excessivement &lévé
des constructions, la rareté de 1'épargne, la rareté
et les conditions plus sévéres du crédit bancaire, la
hausse exnrbitante des loyers. C'est dans ce contexte
tr3s préoccupant que vont apparaitre des formes d'action

nouvelles, encore malheureusement & lcurs débuts.

- la création déja évnquée de la Société de Constructian
et de Gestion Immobilifre de la Mauritanie (SOCOGIM),
instrument crée par le Gouvarnement en Mars 1974 pour

proumouvoir 1l'habitat éconamique ;

- 1l'aménagement de parcelles "assainies" au- bénéfice

des pnpulations de la périphérie,

- des mesures de tétaxation douanidre pour les matériaux

de construction importés,

- 1l'¢xonération de la consribution fonciére pour une
durée de cing ans pour les constructions nouvelles

¢difiées entre le 1er Avril 1975 et le 1er Avril 1977.

2-2 LE MILIEU RURAL

Si la réglrmentation domaniale a rencontré

beaucoup de succés dans les centres urbains,
s relative a l'octroi de

par contre

les dispositiaons treés favorable
EONEdssigns Turbles on vee de lEUF exploitation ont eu

une quasi nulle.
i ' : se sont pas risqués
D'une part, en effet, les citadins BE

@ investir dans des activités non luviatives. Les aléas
5 - [] t . . P
Naturels tras grands et les aléas propres a l'ac ivité

8Gricole ont constitué #les plus gTroS obstacles.

i o



!
D'autre part, les ruraux, mém
’ € ceux habitant

Jes principaux centres a vocation rurale ont j
! ignoré une

églementation purcment formelle, du fait qu'aucy
conségquencs pratique n'en découlait pour lwmélio:ztrj
de leur exploitation "traditionnel". En -articulier ig
’

crédit agricole et les organismes spécialisés dans les
préts en nature : machine, engrais, insecticides, pesti-
cides, ont fait défaut.

C'est pour cette raison que l'on peut affirmer
re bien pris en main le développe-

que 1'Etat n'a pas enco
une politique fomcigre

ment du monde rural par le biais d'
La guestion dépasse

que des textes
ut

appuyde sur une politique agraire.

de loin la simple formulation jusidi
ut une monde qu'il fa

domaniaux actuels, c'est to
réalitése

Pénetrer, un monde avec toutes ses
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v -1 POSITION DU PRiiRl Emg

—

L'insuffisance (¢
g la 5 ]
reglementatinn domanizle

Sl apparue, avons nous di t, avec la dligIad t' n d l
e ] i v a lO 0 a
Sio,ua tl .Jd . -l i E :] IS ‘ I sy SQUS l'e (D‘t COH.U‘

J

2 ' 4 £ o
gué de l'explosion démographigque urbaine, la grand
’ (&}
o 1'inflatinn
extérieure sur les prix des biens de construction importés

le colt et la rereté du crédit 3 la construction
14

sécheresse qui a frappé les Pays du Sahel

1l'absence enfin d'une politique de logemcnt jusqu'en
1974; nous verrons pourquoi la r3glementation fonciére

n'était pas adaptée & la situation de crise.

(§ 1) Ce qui nous conduira 3 suggérer des mesures nouvel-

les dans yne dynawique du dévelopuoement global (§).

V - 2 L'INADAPTATION DE LA REGLE-EMTATION FONCIERE ET LE
CONTEXTE POLITIJUE DONT ELLE EST LE REFLET.

La réglementation fonciére, édictée au moment
ol le jeune Etat devait en prioriteé s'attacher & sssurer
sa présence dans un contexte particuliérement ardu, se

devait d'8tre suffisamment libéral pour favoriser les
entreprises individuslles. Elle porte ainsi la marque

i i ivi i ! . autori-
d'une conception individualiste de 1'homme. (Les
. uvent
sations d'occuper sont personnelles; elles ne pe
£ o ifad uc
Etre vendues; ni données OU transférées pour quelg ;
; sché immédiate).
motif que ce snit sous peine de déchéance imméd
. . 3 -
aucoup de permi531onnalr88, la régle

Pour be 5 .
de m&me que les

= et urbanistique,

accomplir N
qui leur ouvrait

Mentation domanial b o e PaS

formalités administratives &
g . 1 ON
beaUCOuP de sens. Cettc réglemantatl
droit 3 1a priorité pleine et ent1 s
crtaines condi®l

sre, donc avec faculté
ons n'ont pas

1 o 72
d'aliéner le sol s@us C

Y e



empéché de tr:s nombreux PeImissionnaires, surtout par
£

de se 1 P
livrer ay jeu de 1a
foncigre, d'une fagon occulte,

les couches pauvres,
spiculation

. S0it par démembremsnt des
des parcelles, soit par la vente de toute la parcelle

C'était un moyen direct de sge Procurer un petit capital

pour leur subsistance.

Il est certzin que beaucoup d'individus se
trouvent isolés devant l'entreprise difficile et de lon-
gue haleine, qu'est la construction d'un logement familial
parce qu'il n'existec pas de processus dirigé vers la

rcalisation d'objectifs sociaux et humains.

Dans lc milieus: rural, malgré la reconnaissance
légale des droits fonciers coutumiers et leur transcrip-
tion possible en droit moderne, malgré la voie ouverte
par le régime de conccssinns rurales, le monde des campa-
gnes est resté inchangé dans ses structures st dans ses
modes de production archaiques. Les droits coutumiers

gardent toute leur cmprise. Mieux ces droits peuvent

3 tout moment comme dans un passegé récent créer des dif-

) . es actions de
ficultés au Gouvernzment lorsque de grand

developpement sont entreprises.

Ltexplication de cette situation au nivead de
i G ent décou-
la politique sociale et gconomigque du houverneTr:t X
i cler
lait des grandes prigrités auxquelles devait s'a

3 '
1 représente si 1
r et a faire

on sait
.

le Gouvernement =t 1'Etat gu'l
itait 8 ciéée
que tout, absolument tout, dtait o MR

qui

fonctionner pendant toutes
independance.

“gg annees
' 4 R
1'accession du pays a 1

alwse



Ausgd, Face 3 wae conjoncture

; 3 !
lieu de croire gu'elle Brej
P sistera dans certains de secs

aspects, tel que 1la SédEHtarisation pProgressive de 1
e la

population et son urhnnisation, il a fallu imagi

- S e
actions rapidcs, suffisamment vastes et avec Zz:n;; sbz
réduits pour améliorer les conditions de vie précaiiezs
des populations urbaines de la périphérie. La créétinn
du V& arrondissement de Nouakchott constitue un excméle
caracteristique d'une réponse un Peu plus appropriée au

milieu humain concerné.

Dans des pages précédentes, cette formule a

été traitée snus le vocable d'opération "parcelles assai-

nies". Mais, la aussi, malheureusemcent, l'ampleur et le

caractédre d'urgence de l'opération n'ont pas permis de la

contr8ler parfaitement, tout sur le plan de la situation

juridique des parcelles du fait ses irrégularités relevées

gu'au niveau des diverses formes d'aide & la construction,

Aujourd'hui l'on est de plus en plus conscient
de la nécessité d'imaginer des formules aussi €conomiques

que possible & atteindre les couches les plus deshéritées.

- d'une part, en effet, les attributinns de parcelles sans
mesure d'accompagnement ne suffisent pas et est la

source d'abus nombreux,

- d'autre part, lc construstion de lngement sociaux par
la SUCOGIM, est non seulcement insuffisante en nombre,
mais en outre les loyers demeurcnt encore trcoft, elewicR
Pour les plus démunis-.

¢ UNE DYNAMIQUE DE DEVELOP-

3-1 |ES MESURES NOUVELLES DAN
PEMENT DES ETABLISSEM/RTS HUMAIL:-

-



La grande question aujourd'hui est de savoir mment
. i . commen
edéfinir le systéme foncier dans san Emsemble afj

. . afin

qu'il traduisc effectivement gne Politique des Gtablis-
etablis

sements humains é€rigée en Priorits

Les axes de réflexi g
¢flexion sont trés vaste, 2t un

d nombre d'abjectif 2 e i
gran J S N concernant pas directement

]a rl:gj”]: |GIICiLI.
B 4 % 1

bornerons a citer :

- la rebherche, l'expdérimentation dt 1'applicatinn a
1l'échclle artisenale ou industrielle de matériaux
locaux en vue de réduire scnsiblement le codt de la

construction, ©n dur;

- lea mise en place d'une structure technique apte a prn-
mouveir et a stimuler l'auto-construction, cette méme
structure pouvant offrir ses services pour 1l'élaboration

de plans types simples et leur exécution.

- la mise en place d'une structure financiére dispensa-
trice de crédits & la construction (voir chapitre sui-

vant : le financement de l'habitat).

= l'incitation & ltépargne par des mMESUTES législatives

appropriées. Parallalement, la réglementation foncizre

POurrzit gtre repensée dans lgs aspaects suivants

urbaines

1e ’ . ;
En_ce qui concerne les agglomtratlons

sppement @ long terme doit

La stratégie de leur dével
;£ 5 q1ti 5gime juridique
s'appuiyer une claire difiiition du rbglm% E q
du sgl. L'Etat doit éch.pp:r 1€ plus p0551ble.aex
laires dans sa politiques

Servitudes des plaons parc:? ] .
En particulier

' 3me ' .abitation.
d'aménagement des zancs d'--abita

S eos



1s Btre R’liéné
pas € ¢né. Le soul desg zones comportant des habita-
tions s2ns grande laongévité ;
Né doit pas & P g
Etre aliéné. Le
sol devrait 8tre loué suivant un ba
<

il emphytéotique
20-30-40 ans, y s

Ce qui n'interdit pas la délivr

) o ance d'un
titre de propriété cessible et négociable

AU profit du
u em:hytéote pour 1a construction qu'il a édifice.
En agissant ainsi, la collectivité.

preneur o

- barde la propriété du sol urbain dent la valeur ne fait

cuiia : ]
<uqu-aagmeater en raison de 1a capitalisation des inves-
tissements que la collectivité consacre au dévecloppe-

ment urbain (équipement divers, bAtiments publics)...,

- éviter les immobilisations des capitaux privés dans la
proprieté du sol urbain, et, par conséquent, la spécu-

lation foncigre et los profits immoraux qui en résultent

- autorise une &volution future des villes qui s'avérera,
dans l'avenir, d'autant plus rapidement nécessaires que
les capitaug actuellement disponibles et immobilisables
en matiére de construction, dans les pays en vaie de
développement, n'autorisent pas réalisation d'édifices

trés durables.

2° S'agissant du Milieu rural, le problé&me est trds com-

Plexe, car les droits fanciers coutumiers sont liés 3
dés structures sociales ct des modes d'exploitation

QUl peuvent 8tre changés que progressivement.

Pour le moment, l'Etat s'est contenté d'agir

. . : 3 izicole de la
Ponctuellement. Ainsi pour 1'amiénagement rizic

Plaine de M'POURIE (ROSSO) 1'Etat a procidé & un recense-

mert des familles intéressées @ 1'exploitetion de percel-

. ) i vendigquent
qui cyltivent la terre ct non & ceux qui REVE 9

~mes torres sans les
des drpits "seignériaux" sur ccs MeMES

Cxploiter ecux mBmes.

i S



Au déla de ces actions limitées, il est certain

que les annees a venir verront un remodélage des droits
fonciers coutumiers au fur et & mesure de 1'introduction

des techniques nouvelles et des fcocrmes d'organisation et

de gestion modernes : coopératives, crédit agriccle,
etc... L'élaboration de textes aussi parfaits soient ils
ne Deuvent rester que lettre morte si les structures
les mentalités et les modes d'exploitation ne se trans-

forment pas.
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POSITION DU PR |
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Le financemcnt
i du 1g
Jdeme

pas identique selon 1=

cemi dur, résidentiels, Bt les pg
1iers, S0COGIM.

Le financeme
ncement de llhabitat, BPIRS Une o&es
dececnnele 1860 - 1970 assez stable perinde
]

: a4 Cconnu ces d ™
annEées une crise qui néCCSSite A8 o Ernicres

ouville apprache.

Dans ce domai £
8lne egalemant, deg solutions nouvel-

~ - 9 .
les pourraient permettre de faire du credit a8 la construc

tien un intrument qui répande & Ya woeation secisle dg

logement.

1-2 LES FORMES DU FINANCEMENT DE L'HABITAT

On peut distinguer en Mauritanie plusieurs

formes de financement du logement :

L L'épargne. Des individus ou part d'autofinancement.

Cz2 mode financement canstitue, au niveau des couches

de populations les plus pauvres, la quasi totalité ou

méme la totelité du financement de 1'habitation :

- sriaux locaux.
tente, baraque, construction en matéric

sont destinés uniquement

D -~ . ~
2 E@S préts bancaircs. Ces préts
¢ s
a Jusqu'a CEes d

@rnifres
gtzient

des constructions en dur.
ces de financement
jent des préts et

années, leos deux sour

consenta
terme
struction,
ne pouvait

= les Banques privées, QUi

w

- s 3 P ourve

les dégquisaient en crédits a8 € non
ts 3 1, can
au cnit gleve,

iont 1l solvabilité

pcur p s

U'Institut d'Emission. Crédi

Mobilisaples. Ce financcmcnt’
particuliers‘

a banques
c SuffiSGth

-
Ctre consenti qu'aux
COnstityait une garantl

il



3 - LES PRETS A LO

Pour le financem
Pour s= part, a consenti
4 %. La premigre bonificear
SOCOGIM, qui = absorbl
Un prét de 30 Millions d'Ouguiy@

d'hypthéque. Les catégories moyennes étaicnt donc

feertees de cette formss de crédits. Avec la création

de la monnaie Nationale, 1'0uguiya, et de 1a Bha P

trzle de Mauritansi
Cen e de Mlauritanie, leg banques privées se voient
supprimer ce genre de crédits ay profits de la nnuvelle
banque de deéveloppement, dénommée Banque Mauritanienne

pour le Développement et le Commerce.

- précisément, c'est cette derni®re, sous ancienne
dénomination de Banque Mauritanienne de Développement
(BMD) constituait d3s sa création en 1963, la deuxigme
source bancaire. Cette banque, & capitaux publics
majoritaires, pré&taient de 5 3 7 ans, au taux de 6 %

en moyenne . Lorsque 1la BBB faisaint appel a des fonds
exbtérieurs pour la plupart, 1'Inst itut d'Emissian
accordait le réescompte. La BMD a essentiellement
financl des logements de standing, pour la raison
majeure suivante : les binéficaires devaient verses un
apport personnel 20 % environ de l'investissement. L3
aussi la plupart des bdnificiaires &étaient des parti-
culiers disposant d'un certain fond, de plus, les
crédits & la construction &taient tr2s limitcés, la
qualité des personnes entrait en ligne de compte.

NG TERME DE LA CAISSE CENTRALE DE COO-
DE LA CAISSE NATIONALE DE SECU-

PERATION ECONOMIJUE ET
RITE SOCIALE.

La C.C.C.E., dont 18 si>ge =st a PARIS, a |
ans, taux 3,5 %)

g 0
accordé des préts 3 long termé@ (durcz 2 bavx 3
cnt dcs 1ogcments sociaux. La L.N.5.9.,
des préts a 45 ans au taux de
g de ces Jp8ts a été la

15 9remisre, asbtenu de 1la CeN.S:Se
,ux ctaditions ci-dessus.

o

o w ot
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“UJ Ance plUS lGS

: . ses disponibilit
EN Comparaison deg v

1ogements, quant & 1z se€condg

insuffisantes ©s sant

Astes Programmes de

contructions & bon marché de 14 SOCOGIM

vi - 2 LA CRISE DU FINANCEMENT.

e ————

Quant ont sait qu'a NOUAKCHOTT seulement, une
enquite socio-&conomique récente révelait que le besoin
annucl de logements est de 3 000 environs, on mesure

1 1 -
1'ampleur du volume de financement niécessaire pour atté-

nuer sensiblement la crise aigu# que ce pays connait.
La crise du financement de logements revét un double

aspect ¢ un aspect "structural" et un aspect "qualitatif™".

1° ABSENCE DE STRUCTURE FINANCIERE APPROPRIEE

La Mauritanie ne dispose pas de structure de financement

3 long terme. Or,lorsqu'on se fixe comme objectif majeur,
commec c'est le cas pour la SOCOGIM, de réaliser des loge-
ments sociaux & taux de loyers treés bas, le cri&dit 3

moyen terme n'est pas approprit. L'amortissement financier
est en effet 1'un des trois ¢léments constitutifs du
loyer, les deux autres Ctant d'une part le colt de la

i gs charges
construction, d'autre part, les honoralIEs et 1 g

de - gestion de la Société.
Mais 12 crédit immobilier & long terme implique

es
.. . 2 e des ressourc
une structure financicre spécialisee t

i1flation. Al'instar de

. 1
BImz ‘niratrices d : ;
Ptrmanentes non gincrT , la Mauritanie

déy.:loppenent,

beay nie de
Cou e s en vol
P e DRy des TeSSOUTCES et des

tntend se doter des strUcturesy

] nt social.
- r le lngeme
mECanismes de cradit aptes @ prcmoUYC;

s s ane



2° L'BSPECT "QUALITATIF™ DU _FINANCEMENT

Le financement de logement 3 trds bon marchs pour les
catégories & faible reveny doit avoir un caractére essen-
tiellement "social" ctlest 3 dire comportant des modalités
dz durce (25 ans environ) et de taux de(1 a 3 % d'inté-

r8t) telles que

p : ¢ . F3
- l'amortissemant financier, élément du loyer, corres-
ponde en durée 3 1'amortissement de la construction

clle méme,

- de la part de l'amortissement financier dans le montant

d du loyer soit aussi faible que paossible.,

La recherche d'une telle "qualité" de finance-
ment decvra aller de pair avec la rccherche constante du
mgindre cel% Am la construction.

C'est dans l'impossivziiws oy 1g difficulté

d'atteindre ces deux objsctifs : colt YesnetEE Miriinel

et colt de construction techniquement aussi b, g pog-

sible que se débattent les pays en développement.

VI - 3 LE RO.E PARTICULIER DES PAYS AVANCES.

C'est le lieu de souligner le rdle particulier

que sont appelés a jouer les pays industrialisés qui

Ty 1 actére
disposent en outre de capitaux n'ayant aucun car

spéculatife
Les aspects techniques du problimes de 1'habi-

i it i herch
tat sont d'une importance capitale dans la recherche,

n et la production en série de fabrica-

ltexpérimentatio
La technologie ne se trouvest pas toujours

tions locales.
et par ailleurs le transfert de technologie

sur place,
n'est pas chose aisce.

of oue



Enfin dans une bataille qui se livie siwmnltao.
nément sur tous les fronts, des pays cn développement
é¢prnuvent les plus grandes difficultés & trouver les
financements & caractére "sociaux" gqui sont absolument
nécessaires pour appuyer des opérations souvent critiquies
pour la non rentabilité. L'sbsence d'expériences dans
le vaste secteur de l'habitat et de la construction
expose cettes ces pays a des critiques, justifiées en
soi. Les voies pour réduire ces erreurs sont, nous ne

sommes convaioous, celles de la coopération internationale.
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A la lumiérc de l'expcirience acquise au cours
de ces dernieéres années, force est de reconnaltre que
la complexit® du probl3me des é&tablissements humains
cst tclle qu'une action d'envergure sur le plan .dinterna-
tional sur l'importance capital de cette question et sur
la nécessité de lui accorder un rang de priprité élevé,
mais encare, sur l'urgence qui s'attache 3 la solution

des probltmes institutionnels et de financement.

Sur le plan institutionnel, un certain nombre
dtinitiative ont déj& &t& prises par un certain nombre
de Gouv=2rncments tendant a la création d'une nouvelle
institution, devant prundre en charge la conception, 1la
mise cn geuvre et l'égaluatiqn des politisnns dans ce
domaine, tout en accordant une attention particulifre §

l'aspect financier.

Tout en soutenant la position du groupe des
T7 farmulies au cours de la deuxiéme session du Conseil

d'Administration du Programme et des Nzations Unies sur
1'environnement (P.N.U.E.) sur cette importante question
la MAURITANIE estime que cette question ne peut Btre
résolue dans référence @ l'existence de 1l'habitation, de
la construction et de la planification du Département

des Affaires Economique et Sociales des Nations-Unies.

Par z2zilleurs, il faut bien reconnaitre que ce
centre, dans l'ancicnne conception qui a présidé & sa
création, ne pcut embrasscr tous les problémes actuels
que le concept d'établisscment humain sous entend. Pour
ces raisons, la nécessité s'impose de transformer ce
centre 3 une nouvelle institution capable d'embrasser
tous les probleémes relatifs & la planification urbaine
et zux Gtablisscments humains, cansddirés de nos jours

comme "GEcosysteémes".
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En ce qui eoncerne le probléme de financement -

des Ctabliissamcnts, la MAURITANIE saluc et approuve

l'initiative prise au caours de la .dcuxiéme session du
conseil d'Administration de P.N.U.E. de cr’er un fonds
de concours international de 1'habitat et des établisse-
ments humains (FCIHEH) et souhaite que ce fonds ne cons-
titue pas une snourcc de financement occassnnnelle,
destince a riésnudre des probldmes actuels, mais une
source permanente dec finmancement destinge 2 aider les
pays qui nec pcuvent faire face aux probldmes financiers
relatifs aux ¢tablisscments humains par le seul concours

des budgets nationaux.

Il convient de souligner é&galement la nécessité
d'inciter les organismes traditionnels de financement
(banques nationales ou internationcles, différentes
caisses de coopération et de financement, aide extérieur
etc...) & s'intiresser d'avantage au financement d'opéra-
tions d'habitat, de rdénovation, urbaine, ou plus génirale-
ment d'¢teblisscment humains surtout & changer d'optique,
dans la musure ol la rentabilité financire comptable ne
devrait plus &tre la crit2re absnlu de financement,

3 un moment ol l'humaditéd recherche avant tout l'amélion-

ration de la qualiti de vie.

Dans ce domaine, la coopération bilatirale et
multilatcrale decvra Btre renforc’. dans le cadre des

rocbenmcbee de financement aiissi bien que dec 1'échange

d'informations.

La MAURITAfIIE pour sa part attache une grande

importance & la coopération internationale qui peut aider

dans unc tr3s grande mesure a pPoSEer et m&me a résoudre

les problemes actuels les plus épineux.








